


سخن سردبیر
می‌شــود. این کنوانســیون بر اجماع جهانی در مورد نیاز به 
حکمرانی شــفاف و پاســخ‌گویی نهادی تأکید دارد. تعیین 
روز ۹ دســامبر به‌عنــوان روز جهانــی مبــارزه بــا فســاد نیــز بر 
اهمیــت ایــن موضوع افــزوده و بر همــکاری بین‌المللی در 

مقابله با فساد تأکید می‌کند.
چهارچوب کنوانســیون ســازمان ملل متحد علیه فساد 
کشــورها را تشــویق می‌کند تا سیاست‌هایی را اجرا کنند که 
شفافیت را تقویت کرده، نهادهای قضایی و اجرای قانون را 
مستحکم کنند و فرایندهای انتخاباتی منصفانه را تضمین 
کنند. با پرداختن به این حوزه‌ها، کشورها نه‌تنها می‌توانند 
اعتماد عمومی به دولت‌های خود را بهبود بخشــند، بلکه 
شــرایط مطلوب‌تری برای توســعه پایدار و رشــد اقتصادی 

فراهم آورند.
اکنــون و در آســتانه انتشــار ششــمین شــماره مجلــه 
تجــارب ملل، ضمن تشــکر از همه همــکاران و متخصصان 
کــه در تهیــه و تدویــن مطالــب این شــماره بــا رویکرد جدید 
اهتمام ورزیده‌اند، عناوین مطالب شماره فعلی بر اساس 

تقسیم‌بندی موضوعی به شرح ذیل است‌:‌
 y چهارســوی جهان‌؛ به تحولات و اخبار مرتبط با فســاد

می‌پردازد.  
 y پژوهش‌های کاربردی؛ در این شــماره جمهوری چک؛

شــفافیت و داده‌های باز در تدارکات دولتی را معرفی 
می‌نماید. 

مطالعات حوزه شفافیت و تعارض منافع در سال‌های � 
اخیر در کانون توجه ویژه همه کشــور‌ها قرار گرفته اســت. 
نظــر بــه اهمیــت موضــوع، ‌ همگرایی جامعــه علمی داخل 
کشور با حوزه تحولی سلامت اداری و مبارزه با فساد و توجه 
بــه کار کارشناســی و مطالعــات علمی در زمینه‌های مزبور، 
می‌بایســت مد‌نظر دســت‌اندرکاران و مسئولان کشور قرار 
گیرد. در این راســتا مطالعات تطبیقی و اســتفاده از تجارب 
بین‌المللی می‌تواند مسیر تدوین لوایح قانونی مربوطه را 
میسر نماید. همان‌گونه که پیش‌تر نیز گفته شد، در مجله 
تجــارب ملل ســعی شــده اســت مبتنی بر نیاز‌هــای داخلی 
کشــور پژوهش‌های کاربردی، ترویجی و آسیب‌شناســانه 
سایر کشور‌ها با تأکید بر الگو‌های موفق مورد رصد، تحلیل 
و بررســی قــرار گیــرد. ایــن مجلــه به‌عنوان مجله پیشــرو در 
عرصه ســامت اداری و مبارزه با فســاد ســعی دارد مبتنی 
بر نیاز‌های کشــور فصل نوینی را در عرصه سیاســت‌گذاری، 

پیشگیری، نظارت و بازرسی و مقابله با فساد رقم زند.‌
یکی از مناســبت‌های مهم ســالیانه در زمینه مبارزه علیه 
فســاد، گرامیداشــت روز جهانی مبارزه با فســاد اســت که 
همه‌ســاله در نهم دســامبر )19 آذرماه( توســط دفتر مبارزه 
بــا جــرم و مواد‌مخدر ســازمان ملل متحد برگزار می‌شــود. 
 ، )UNCAC(کنوانســیون ســازمان ملل متحد علیه فساد
که در ســال ۲۰۰۳ تصویب و توســط ۱۹۰ کشــور تأیید شــده 
است، چهارچوبی حیاتی در مقابله با این مشکل محسوب 

ــارزه بــا فساد ــبـ نــشــریــه اطـــاع‌رســـانـــی رویــــدادهــــای بین‌المللی مـ
سازمان بازرسی کل کشور - سال سوم - شماره ۶ - بهار و تابستان 140۳

ــی کـــل کــشــور • ــ ــازرس ــ ــان ب ــ ــازم ــ ــاز: انـــتـــشـــارات س ــیـ ــتـ صـــاحـــب امـ
ــه • ــرزان ــر مــحــمــد‌امــیــن کــیــخــای ف ــت ــر: حــجــت‌الاســام دک ــی ســردب
فــــــــرهــــــــودی • آرش  دکــــــــتــــــــر   : ســــــــردبــــــــیــــــــر دســـــــتـــــــیـــــــار 
دبــــــــــیــــــــــر تـــــــــحـــــــــریـــــــــریـــــــــه: مــــــــحــــــــمــــــــود مــــــــهــــــــدوی‌فــــــــر •
مهدی  • دکتر  جعفری،  عابدی  حسن  دکتر  این شماره:  تحریریه 

عارف،  رضا  دکتر   ، مهدوی‌فر محمود  هــادی‌،  علی  دکتر   ، بهادر
آقــامــحــمــدی، دکــتــر فــرشــاد بــشــیــرزادگــان، دکتر  دکــتــر منصور 
ــده مــقــدمــی، دکــتــر اصــغــر مــبــارک، دکــتــر آرش فــرهــودی ــاج س

طــــــراحــــــی جــــلــــد و صـــــفـــــحـــــه‌آرایـــــی: عــــلــــی ســــــاربــــــان‌نــــــژاد •

• 02 1  -  6 1 3 63062  -  6 1 3 62 2 48  : یـــه نـــشـــر ــر  ــ ــت ــ ف د تـــلـــفـــن 
تــقــاطــع خیابان  • آیـــت الله طــالــقــانــی،  ــران، خــیــابــان  ــه ت نــشــانــی: 

، ــل کـــشـــور ــ ــی، ســــازمــــان بــــازرســــی ک ــ ــرن ــ ــد ق ــب ــه ــپ  شــهــیــد س
آموزش و پژوهش‌های سلامت اداری و مبارزه با فساد مرکز 

•  b a z r a s i . r e s e a r c h @ 1 3 6 . i r ــیــــک: ــ ن و ــر ــ ــت ــکــ ــ ل ا پـــســـت 
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سخن سردبیر

اخبار و تحولات

جمهوری چک؛ گامی به‌سوی شفافیت و 
داده‌های باز

شاخص حاکمیت قانون سال 2023

نظریه بازی‌ها در مبارزه با فساد

آموزش رهبران آینده: حکمرانی خوب در 
مدارس زامبیا

چه باید کرد؟

اصول وین؛ چارچوب جهانی برای 
سنجش فساد

دارا شدن نامشروع‌؛ یک مفهوم حقوقی 
چالش‌برانگیز

تقویت و توسعه فعالیت‏های 
آمبودزمانی و بین‌المللی در 

سازمان بازرسی کل کشور
رویدادهای آتی

واژه‌نامه فساد

نظام برنامه‌ریزی و مبارزه با فساد

سنگاپور، الگویی موفق در مبارزه با 
فساد اداری

آموزش‌های تخصصی برای بازرسان

معرفی کتاب

عملیات کارواش

تأملی در باب مفهوم شفافیت نظارتی 

تعارض منافع در قوانین ایران

شفافیت و نشانی‌های نادرست!

تعارض منافع در سرزمین فوتبال

فراخوان همکاری

نگاهی به جایزهٔ »تعالی در مبارزه 
با فساد«
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 y جامعــه؛ نظریــه بازی‌هــا در مبــارزه با فســاد به‌صورت
علمی بررسی و تحلیل شده است. 

 y شــاخص؛ باتوجه‌به اهمیت آشــنایی با شــاخص‌های
مبارزه با فساد‌، در این شماره اهم یافته‌های جدیدترین 

نسخه شاخص حاکمیت قانون‌ ارائه شده است. 
 y آمــوزش همگانــی؛ در این شــماره بــه آموزش رهبران

آینــده: حکمرانــی خــوب در مــدارس زامبیــا‌ به‌عنوان 
الگوی موفق آموزش مبارزه با فساد پرداخته است. 

 y دیدگاه: چه باید کرد؟ یادداشتی از دکتر حسن عابدی
جعفری

 y پرونــده ویــژه؛ در این شــماره اصول ویــن‌؛ چهارچوبی
جهانی برای ســنجش فســاد بررســی و تحلیل شــده 

است. 
 y دانــش حقوقــی؛ به طــرح موضوعات علمی و مباحث

چالشــی و نویــن علــم حقــوق مرتبط با حــوزه مبارزه با 
فساد می‌پردازد و در این شماره دارا‌شدن نامشروع‌؛ 
به‌عنــوان یــک مفهوم حقوقی چالش‌برانگیز تشــریح 

‌شده است. 
 y امــورنیب ‌الملــل؛ در این شــماره به موضوع ســازمان

بازرسی کل کشور در عرصه بین‌المللی پرداخته است. 
 y تــی؛ به معرفــی همایش‌ها و کنگره‌های رویداد‌هــای آ

علمــی بین‌المللــی در هفته‌هــای آینــده می‌پــردازد 
و می‌توانــد بــرای برنامه‌ریــزی تبــادلات علمــی مــورد 

بهره‌برداری قرار گیرد. 
 y واژه‌نامــه‌؛ توجــه بــه افزایــش دانش زبــان تخصصی

همــکاران نیــز به‌عنوان دروازه ورود به تبادلات علمی 
و مباحــث تخصصــی روز دنیــا و ارائــه تجربیــات موفق 
جمهوری اســامی ایران در مبارزه با فســاد در ســطح 
بین‌المللی از این شماره مورد توجه بوده و صفحه‌ای 

ثابت به این موضوع اختصاص یافته است. 
 y یادداشــت: در مطلبــی بــا عنــوان نظــام برنامه‌ریزی و

مبــارزه بــا فســاد، اهمیــت برنامه‌ریــزی بــرای عملکرد 
بهینه سازمان تشریح گردیده است.

 y الگو: ‌در این بخش ســنگاپور، به‌عنوان‌ الگویی موفق
در مبارزه با فساد اداری معرفی شده است.

 y آموزش‌هــاینیب ‌المللــی؛ نیز بخش دیگری اســت که
بینــش جدیــدی در زمینه اطلاع از دوره‌های آموزشــی 
بین‌المللی برای متخصصان، دانشگاهیان و بازرسان 

فراهم می‌نماید. 
 y معرفــی کتــاب، بــه تشــریح کتاب‌های‌ بازاندیشــی در

مــورد فســاد: دلایــل شکســت تلاش‌هــای مبــارزه بــا 
فساد و همچنین کتاب دایره‌المعارف فساد و جامعه 
و راهنمای فساد در تدارکات عمومی که اخیراً منتشر 

گردیده‌اند، می‌پردازد. 
 y فســاد کلان: عملیــات کارواش‌؛ بزرگ‌تریــن رســوایی

فساد در تاریخ برزیل را بررسی می‌نماید.
 y ویژه‌نامـــه شـــفافیت وت عارضم نافـــع: در این بخش

به مناســـبت تکلیف ســـازمان بازرســـی کل کشـــور در 
ســـند تحـــول و تعالـــی قـــوه قضائیه مبنی بـــر برگزاری 
جشـــنواره ارزیابـــی دســـتگاه‌های اجرایـــی در زمینـــه 
ارتقاء شـــفافیت و رفـــع موقعیت‌های تعارض منافع 
و برگزاری ســـالانه و تقدیر از دســـتگاه‌های اجرایی برتر؛ 
چهـــار عنـــوان مقالـــه ارائه گردیده اســـت کـــه عناوین 
آن‌هـــا بـــه شـــرح ذیل اســـت: ‌تأملـــی در بـــاب مفهوم 
شـــفافیت نظارتی؛ تعـــارض منافـــع در قوانین ایران؛ 
شـــفافیت و نشـــانی‌های نادرســـت و تعـــارض منافع 

در ســـرزمین فوتبال.
 y »در مطلب نگاهی به جایزه‌‌ »تعالی در مبارزه با فســاد

به معرفی جایزه بین‌المللی قطر برای تعالی در مبارزه 
با فساد پرداخته شده است.

 y اینفوگرافــی شــامل ارائه محتــوای علمی و تخصصی
به شــکل جذاب اســت که دراین شــماره به اصول وین 
به‌عنــوان چهارچــوب جهانــی بــرای ســنجش فســاد‌ 
اختصــاص یافتــه اســت که همین موضــوع در بخش 

پرونده ویژه نیز مفصل تشریح شده است. 
در پایــان از کلیــه فرهیختــگان و صاحب‌نظــران محتــرم 
خواهشمند است همچون گذشته با نظرات و پیشنهاد‌های 
خــود زمینــه تعالــی ایــن مجله تخصصــی را فراهــم نمایند. 

ان‌شاءلله‌تعالی
تمحمد‌امین کیخای فرزانه
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شـــرکت آدیـــداس پـــس از دریافـــت شـــکایتی کـــه کارکنان ارشـــد این شـــرکت را در چین به اختـــاس »میلیون‌ها ] 
یـــورو« متهـــم کـــرده بـــود، تحقیقاتـــی را درباره اتهام‌ رشـــوه‌دهی در مقیاس بزرگ در چین آغاز کرده اســـت. این 
نامه ناشـــناس که ادعا می‌کند توســـط »کارمندان آدیداس چین« نوشـــته شـــده اســـت و به‌طور خلاصه در 
ایـــن مـــاه در پلتفـــرم رســـانه‌های اجتماعی چین به اشـــتراک گذاشـــته شـــده اســـت، نام چندیـــن کارمند چینی 
آدیـــداس از‌جملـــه یـــک مدیـــر ارشـــد درگیر با بودجـــه بازاریابی آدیداس در این کشـــور را شـــامل می‌شـــود. در 
ایـــن نامـــه ادعـــا شـــده بود کـــه کارکنان آدیـــداس از ارائه‌دهنـــدگان خدمات خارجی که توســـط گـــروه آلمانی 
ســـفارش داده شـــده بودنـــد، رشـــوه دریافـــت کردنـــد. دومین مدیر ارشـــد آدیـــداس، که در بخـــش دیگری در 
چیـــن کار می‌کنـــد، متهـــم اســـت کـــه »میلیون‌ها پـــول نقـــد از تأمین‌کنندگان و اقـــام فیزیکی ماننـــد املاک و 

مســـتغلات« دریافت کرده اســـت. 
آدیداس تأیید کرد که نامه‌ای را در 7 ژوئن دریافت کرده است که در آن از »نقض احتمالی رعایت قوانین در 
چین« مطلع شــده اســت. این ســازمان گفت که »متعهد به رعایت مقررات قانونی و داخلی و اســتاندارد‌های 
اخلاقی در همه بازار‌هایی است که در آن فعالیت می‌کند« و »به‌طور فشرده این موضوع را همراه با مشاوران 

حقوقی خارجی بررسی می‌کند«.

 yhttps://www.cnbc.com/2024/06/16/adidas-investigates-bribery-allegations-in-china-ft-says.html

آدیداس در مورد اتهامات رشوه [ 
در چین تحقیق می‌کند

5 4

چهارسوی جهان






   

جت   |
برا

ل م
ل

خس 
 سردن


یب

   ر
 ت   |

راج
 مب

ل
ل

چهارسوی جهان



ســنگاپور آخرین فرد را در یک پرونده پولشــویی بی‌ســابقه در این کشــور محکوم کرده اســت. وانگ د‌های، آخرین ] 
نفر از 10 شــهروند چینی بود که در ماه اوت گذشــته در این پرونده دســتگیر و به جرم خود اعتراف کرد‌ و به 16 ماه 
زندان محکوم شــد‌. این تحقیقات که به قمار آنلاین در آســیا مرتبط بود، شــامل یورش‌های پلیس در سراســر 
جزیره و توقیف شمش‌های طلا، دارایی‌های رمزنگاری‌شده، کیف‌های دستی طراحان و خودرو‌های لوکس و 
همچنین دستگیری 10 نفر ]از‌جمله یک نفر که در تلاش برای فرار از دست پلیس از پنجره طبقه دوم پرید[، می‌شود. 
 این تحقیقات سنگاپور را که به رژیم قوی ضد پولشویی و شهرت پاک خود می‌بالد، تکان داد و سؤالاتی را در 
مورد چگونگی عملکرد افراد دخیل در این امر و در‌حالی‌که ثروت خود را در کشور پراکنده می‌کردند، به‌وجود آورد. 
احکام محکومان این پرونده بین 13 تا 16 ماه حبس بوده و تعدادی به کشــور‌هایی از‌جمله کامبوج و ژاپن 

اخراج شده‌اند. 
 yhttps://www.ft.com/content/28e9115d-6ab4-4a9a-b57d-defd4968f736

سنگاپور آخرین حکم خود را [ 
در پرونده پولشویی 2 میلیارد 

دلاری صادر کرد

ویتنام مردی را که پشت [ 
سرکوب گسترده فساد قرار 
دارد به‌عنوان رئیس‌جمهور 

منصوب کرد

دادگاه عالی برزیل محکومیت دو شخصیت بلندپایه را که توسط تحقیقات فساد سیاسی موسوم به »کارواش« ] 
هدف قرار گرفته بودند را لغو کرد و ضربه سختی به میراث تحقیقاتی وارد کرد که بزرگ‌ترین دموکراسی آمریکای 
لاتین را لرزاند. دادگاه شامگاه حکم محکومیت خوزه دیرسو، سیاستمدار چپ‌گرا و متحد دیرینه رئیس‌جمهور 
لوئیز ایناســیو لولا داســیلوا در ســال ۲۰۱۷ را به این دلیل که مدت محدودیت منقضی شــده بود را لغو کرد. یک 
قاضی واحد در دادگاه عالی کشور همچنین احکام صادره علیه صنعت‌گر مارسلو اودبرشت را که در سال 2016 به 
جرائمی از‌جمله رشوه‌خواری و پولشویی مجرم شناخته شد، باطل کرد. این تصمیمات ضربه دیگری بر »عملیات 
کارواش« است که در سال 2014 آغاز شد و طرحی چند میلیارد دلاری را کشف کرد که از شرکت نفتی بزرگ نفتی 
پتروبراس که تحت کنترل دولت اســت، شــروع شــد. به گفته بازرســان، کارتلی از شــرکت‌های ســاختمانی به‌طور 
سیستماتیک به مقامات و مدیران پتروبراس در ازای قرارداد‌ها رشوه پرداخت می‌کردند که وزارت دادگستری 

ایالات متحده آن را »بزرگ‌ترین پرونده رشوه خارجی در تاریخ« توصیف کرد. 
 yhttps://www.livarava.com/finance/p/1565270#google_vignette

دادگاه عالی برزیل برخی [ 
از محکومیت‌های فساد 

»کارواش« را لغو کرد

وزیر امنیت عمومی ویتنام به‌عنوان رئیس‌جمهور این کشور منصوب شد و مقام مسئول سرکوب گسترده فساد ] 
را بــه دومیــن مقــام قدرتمنــد در رهبــری ملی ارتقا داد. رســانه‌های دولتی ویتنام گــزارش دادند که مجلس ملی 
روز چهارشنبه ژنرال تو لام را که از سوی حزب حاکم کمونیست نامزد شده بود، به‌عنوان رئیس‌جمهور انتخاب 
کــرد. ایــن انتصــاب آخریــن تغییــر در رده‌هــای بالای ویتنام اســت که مدت‌ها به‌دلیل ثبات سیاســی تحت کنترل 
شدید حزب کمونیست شناخته می‌شد؛ اما طی سال‌های اخیر سرکوب فساد، تحولات سیاسی بی‌سابقه‌ای 
را به‌همراه داشــت، درســت زمانی که این کشــور جنوب شــرق آسیا به‌عنوان یک جایگزین تولید بین‌المللی برای 
چین ظاهر شــد. این ســرکوب که توســط نگوین فو ترونگ، رئیس حزب آغاز شــد، از ژانویه 2023 به اســتعفای 
دو رئیس‌جمهور منجر شــد. صد‌ها نفر دیگر از مقامات دولتی دســتگیر شــده‌اند. در ماه ‌آوریل، ترونگ مای لان، 
سرمایه‌دار املاک و مستغلات، به دلیل نقش داشتن در یک کلاهبرداری 12 میلیارد دلاری به اعدام محکوم شد.
 ychannelnewsasia.com/asia/vietnam-lam-nominated-president anti-corruption-4346136

ورنر هویر، رئیس سابق بانک سرمایه‌گذاری اروپا )EIB(، به‌دلیل فساد، سوء‌استفاده از نفوذ و سوء‌استفاده از ] 
منابع مالی اتحادیه اروپا تحت بازجویی قرار دارد؛ اتهاماتی که او آن را »پوچ و بی‌اساس« توصیف کرد. تحقیقات 
مربوط به این مرد 72 ســاله که برای ده ســال رهبری بزرگ‌ترین وام‌دهنده چندجانبه جهان را بر‌عهده داشــت، 
توسط دفتر دادستان عمومی اروپا که سوء‌استفاده از بودجه اتحادیه اروپا را کنترل می‌کند، هدایت می‌شود. 
نادیا کالوینو، معاون سابق نخست‌وزیر اسپانیا، در دسامبر گذشته جانشین هویر در رأس EIB شد که به‌عنوان 

بازوی وام‌دهی اتحادیه اروپا بیش از 500 میلیارد یورو قدرت مالی دارد. 
 yhttps://www.politico.eu/article/eu-top-cop-launches-bombshell-corruption-probe-into-former-

european-investment-bank-chief-werner-hoyer/

ورنر هویر، رئیس پیشین [ 
بانک سرمایه‌گذاری اروپا 
تحت تحقیقات فساد در 

اتحادیه اروپا
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یک قاضی اســپانیایی تحقیقات مقدماتی را علیه همســر پدرو ســانچز نخســت‌وزیر به‌دلیل اتهامات فســاد مالی ] 
آغاز کرده اســت که باعث افزایش تنش‌های سیاســی در مادرید شــده اســت. اقدام غافلگیرکننده قاضی علیه 
بگونیا گومز خشــم دولت سوسیالیســت ســانچز را برانگیخت و این اتهامات را »نادرســت« خواند و آن‌ها را به 
گردن دشمنان راستگرا انداخت. خوان کارلوس پینادو، قاضی، پس از دریافت شکایت از یک اتحادیه کارگری، 
رســیدگی قضایی را آغاز کرد. ادعا شــده اســت که گومز از شــرکت‌های خصوصی که در مناقصه‌های دولتی برنده 

شده‌اند و یارانه دریافت کرده‌اند، هدیه دریافت کرده است. 
 yhttps://www.theguardian.com/world/article/2024/jun/05/spanish-pm-pedro-sanchez-wife-sum-

moned-over-corruption-allegations

همسر نخست‌وزیر اسپانیا به اتهام [ 
فساد تحت بازجویی قرار گرفت

 جـــــمـــــهـــــوری چــــک؛
گامی به‌سوی شفافیت 
و داده‌هــــــــــــای بــــــــــاز

داده‌های باز در تدارکات دولتی و ثبت قرارداد‌ها 
ثبــت قرارداد‌هــا یکــی از سیســتم‌های مدیریت دولتی اســت کــه در جمهوری 
چک به‌عنوان پلتفرمی برای انتشار قرارداد‌ها به خدمت گرفته می‌شود. این 
ســامانه کلیــهٔ قرارداد‌هایــی را کــه یکــی از طرفین آن ملزم بــه ثبت اطلاعات در 
سامانه است یا ارزش آن بالاتر از 50،000 کرون چک )معادل 2000 یورو( است، 
نمایــش می‌دهــد. فعالان مدنــی، روزنامه‌نگاران تحقیقی، مقامات دولتی و 
دیگر ذی‌نفعان فعالانه از این سامانه استفاده می‌کنند. به‌این‌ترتیب، سامانه 
مــورد نظــر نقــش قابل‌توجهــی در افزایش آگاهی عمومی و نظارت بر بودجهٔ 
عمومی داشته است. در‌حال‌حاضر سامانه حاوی بیش از 4 میلیون قرارداد 

منتشر شده است که ارزش آن‌ها در‌مجموع به یک میلیارد یورو می‌رسد1. 

 https://www.hlidacstatu.cz/Report/7  )آمار ثبت قراردادها( Hlídač státu  -1
.)دسترسی در تاریخ 3 ژوئن 2022( .

مطابق تعاریف پذیرفته‌شده بین‌المللی‌، شفافیت یعنی ارائه داده‌های � 
مناســب، به‌موقــع، درســت و قابل‌دســترس کــه مقامــات بــا هــدف ارزیابی 
اقدامات دولت )پاسخ‌گویی(، دخالت در تصمیم‌گیری )مشورت( و آزادسازی 
دارایی‌های اقتصادی و اجتماعی )استفادهٔ دوبارهٔ عمومی( در اختیار عموم 

قرار می‌دهند. اطلاعات باید: 
 y مناســب باشــند؛ یعنــی بــا نیاز‌هــای ویــژهٔ مخاطبان مختلــف همخوانی

داشته باشند؛
 y قابل‌دســترس باشــند؛ یعنی قابل‌درک بوده و برای اســتفادهٔ دوباره از

فرمت مناسبی برخوردار باشند؛
 y .به‌موقع یعنی به‌روز، دقیق و کامل باشند

 بــر ایــن اســاس کشــور‌های اروپایــی طــرح پژوهش‌های کاربــردی در حوزه 
شــفافیت را بــه انجــام رســانده‌اند کــه ســامانه ثبــت قرارداد‌هــای مربوط به 

خریدها و تدارکات دولتی‌ جمهوری چک از‌جمله آن‌هاست.

پژوهش‏های کاربردی

لترناتیو ]  دادستان‌ها و پلیس آلمان تحقیقات فساد مالی را در مورد پتر بایسترون، نماینده حزب راست افراطی آ
برای آلمان به‌دلیل ارتباط با کمپین مخفی کرملین برای انتشار اطلاعات نادرست طرفدار روسیه در سراسر اروپا 
آغــاز کرده‌انــد. ظاهــراً ایــن کمپین توســط ویکتور مدودچوک، رهبر اوکراینی طرفــدار کرملین، پیش از انتخابات 
پارلمان اروپا در ماه آینده، ســازماندهی شــده اســت. مقامات چک در ماه مارس ادعا کردند که مدودچوک و 
همکار دیرینه‌اش آرتم مارچفسکی یک رسانه آنلاین به‌نام صدای اروپا در پراگ راه‌اندازی کردند که به گفته آن‌ها 

نه‌تنها برای گسترش تبلیغات روسی به 16 زبان بلکه برای انتقال پول به روسیه استفاده می‌شود. 
 yhttps://www.euractiv.com/section/politics/news/german-far-right-demands-proof-of-alleged-

russian-bribes/

آلمان اتهامات یک نماینده [ 
راست افراطی متهم به 

دریافت رشوه از روسیه را 
بررسی می‌کند
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پلتفرم کارکرد‌های مختلفی دارد از‌جمله: 
 y جســتجوی قرارداد‌ها با اســتفاده از جســتجوی ساده

و پیشــرفته. جســتجوی پیشــرفته شــامل چندیــن 
فیلتر از‌جمله شناســهٔ قرارداد، نام نهاد منتشــرکننده، 

موضوع قرارداد و غیره است. 
 y انتشار قرارداد‌ها سیستم ملزم است موارد زیر را برای

مسئولین قرارداد منتشر کند: 
قرارداد و پیوست‌های آن.  ‐
متاداده‌ها شــامل هزینه، بســتر اجرا، حجم، زمان  ‐

تحویــل کالا‌ها یــا خدمات، طرفین قرارداد، تعریف 
موضوع قرارداد و تاریخ عقد قرارداد. 

پلتفــرم مذکــور بخش‌های دیگــری نیز دارد ازجمله  ‐
روش کار، پرســش‌های متــداول، چارچوب‌هــای 
قانونــی و دیگــر بخش‌هــای آموزنده که فرایند ثبت 

را برای کاربران ساده‌تر و قابل‌فهم‌تر می‌کنند. 
از نظر فناوری به‌کاررفته، سامانه با نرم‌افزار مدرنی  ‐

کار می‌کند که بخشی از راهبرد‌های دیجیتالی‌سازی 
و استقرار دولت الکترونیک در جمهوری چک ازجمله 
پایگاه‌های دادهٔ فناوری اطلاعات و دسترسی امن 

به اطلاعات ویژه برای کاربران است. 

آموختن از تجربه 
ســامانهٔ ثبــت قرارداد‌هــا سیســتم کاربرپســندی بــا رابــط 
کاربــری ســاده و کارکرد‌هــای قابــل‌درک بــرای مســئولین 

قرارداد‌های دولتی، طرفین تجاری و عموم مردم است. 

منابع مالی و انسانی 
توسعه پلتفرم نیازمند موارد زیر است: 

 y ســرمایه‌گذاری اولیــه بــرای خرید نرم‌افزار ویژه و ایجاد
یک پورتال داخلی قابل‌اطمینان. 

بودجــهٔ لازم برای توســعهٔ پلتفــرم بالغ بر 400،000  ‐
یورو. 

ســامانه ثبت توســط زیرساخت وســیع‌تر ابزار‌های  ‐
دولت الکترونیک توسعه یافته است. 

 y :منابع انسانی شامل
یــک تیــم متشــکل از دو توســعه‌دهنده وب بــرای  ‐

ایجاد پلتفرم. 
تیـــم کوچکـــی متشـــکل از متخصصـــان ذی‌صلاح  ‐

فنـــاوری اطلاعـــات در بخـــش دولـــت الکترونیـــک 
وزارت کشـــور در ایـــن زمینـــه بـــا ســـامانه همکاری 

می‌کننـــد. 
ســامانهٔ ثبت همانند ســایر پایگاه‌های دادهٔ دولت  ‐

الکترونیــک راه‌انــدازی شــد5 و به‌جز اقدامات واحد 

 Ministerstvo vnitra . -5 )وزارت کشور چک(، دولت الکترونیک،
 https://www.mvcr.cz/egovernment.aspx‌ .2022 

)دسترسی در تاریخ‌ 7 ژوئن 2022(.

ثابــت فنــاوری اطلاعــات وزارتخانــه بــا 
فعالیت‌های دیگری همراه نبود. 

گروهی از مقامات دولتی مسئولیت‌پذیر  ‐
کــه بایــد اولیــن مجموعــهٔ اطلاعــات و 

قرارداد‌ها را در سامانه بارگذاری کنند. 
بعــد از راه‌انــدازی ســامانه وزارت کشــور بــه 
ایــن  داد.  آموزش‌هایــی  قــرارداد  مســئولین 
آموزش‌هــا توســط نماینــدگان واحــد فنــاوری 
اطلاعــات بــا همــکاری ادارهٔ خدمــات عمومــی 
بــا هــدف آشــنایی کارمنــدان دولــت بــا هدایــت 
و کارکرد‌هــای اولیــهٔ ســامانهٔ ثبــت برگــزار شــد. 
وزارتخانــه دســتورالعمل‌ها و نــکات فنــی کار بــا 
پلتفرم و تغییر رابط‌ها و امکانات آن را نیز منتشــر 

کرد. 

نگهداری 
پیش از اجباری‌شــدن ثبت قرارداد‌ها در سامانه، 
یک دوره آزمایشــی یک‌ســاله )2016( ســپری شد. 
این دوره کمک کرد مسئولین قرارداد با سیستم 
جدیــد آشــنا شــوند و واحــد فنــاوری اطلاعــات 
مشــکلات فنی را با هدف رفع، شناســایی نماید. 
محیــط آزمایشــی ســامانهٔ ثبــت قرارداد‌هــا6 نیــز 
بــرای کارکنان مســئول قرارداد راه‌اندازی شــد تا 
قابلیت‌های صفحهٔ پورتال و رابط‌های اپلیکیشن 
را امتحــان کننــد. ایــن محیط طوری طراحی شــد 
که همهٔ فرایند‌های مربوط به انتشــار قرارداد‌ها 

قابل‌ارزیابی و آزمایش باشد. 

داده‌ها
در‌حال‌حاضــر وزارت کشــور ســامانه را در قالــب 
بخشی از اقدامات دولت الکترونیک در کنار دیگر 
پایگاه‌هــای داده مدیریت می‌کند. وزارت کشــور 
با فراهم کردن دستورالعمل راهنما و پشتیبانی 
کاربر، به‌روزرسانی و نگهداری از سیستم را ساده 

کرده است. 

پیامد‌ها و نتایج 
 y ســامانهٔ ثبــت بــا بیــش از 5 میلیــون قرارداد

کار  بــر  نظــارت  منتشرشــده،  دولتــی 
افزایــش داده و  را  دســتگاه‌های دولتــی 
نقــش مهمــی در افزایــش آگاهــی عمومی 
داشــته است. ســامانه به نمایندگان مدنی 
امکان داد تا بر هزینه‌کرد‌های دولت نظارت 

Ministerstvo vnitra . -6 )وزارت کشور چک(، 
Testovací prostředí Registru smluv )محیط آزمایشی 

سامانهٔ ثبت قراردادها(، 2022.

داشــته باشند7. این ســامانه به‌عنوان ابزار 
پیشــگیرانه‌ای بــرای مبــارزه بــا فســاد در 
اقدامــات نظارتــی و کنترلــی بــه‌کار گرفتــه 
شده و با افزایش هزینه اقدام به فساد برای 
مقامــات دولتــی که حــالا قرارداد‌هایشــان 
برای عموم مردم قابل‌رؤیت اســت، ریســک 
فساد و جرائم مربوطه را در تدارکات دولتی 

به حداقل رسانده است. 
 y ایــن ابــزار بــه نهاد‌هــای مدنــی، گروه‌هــای

پیشگام و دیده‌بان که از سامانه برای آنالیز‌ها 
و تحقیقــات ژورنالیســتی خــود اســتفاده 
می‌کننــد، کمــک زیــادی کــرده اســت. بــرای 
 »Hlídač státu« مثــال ســازمان دیده‌بــان
اطلاعات مربوط به قرارداد‌ها را که در محیط 
آنلاین در دسترس‌اند پردازش و در این باره 
تحلیل‌هــای جزئــی خوبــی آمــاده می‌کند8. 
روزنامه‌نــگاران  ثبــت  ســامانهٔ  لطــف  بــه 
تحقیقــی متوجــه شــدند بیمارســتان‌ها در 
صورت‌حســاب‌هایی کــه جهــت بازپرداخت 
می‌فرســتادند،  بیمــه  شــرکت‌های  بــه 
پاداش‌های بازپرداخت‌شده به شرکت‌های 
داروســازی را نیز در‌مجمــوع هزینه‌ها لحاظ 

می‌کنند9. 

بستر اجرا 
سازمان‌ها‌:

 y ارادهٔ عمومــی و سیاســی یکــی از مهم‌تریــن
عوامل در استفاده موفقیت‌آمیز از ابزار‌های 
مبارزه با فساد مثل سامانهٔ ثبت قرارداد‌های 
مربوط به خریدها و تدارکات دولتی‌ جمهوری 
چک اســت. با توجه به مقاومت‌های شــدید 
گروه‌هــای ذی‌نفــع در برابــر شــفافیت کــه از 
فقــدان آن ســود می‌بردنــد، می‌توان گفت 
ایــن موفقیــت حاصــل اتحــاد محکــم بیــن 
چندیــن نفر از اعضاء مجلس جمهوری چک 
و ســازمان‌های مردم‌نهاد ضد فســاد در این 
کشور بود. سازمان‌های دیده‌بان به‌همراه 
چندیــن نفــر از اعضــاء اصلاح‌طلــب مجلس 
روی مســتندات و‌ اســتدلال‌های لازم کار 

 7- . قابل‌دسترس در:
 .https://www.hlidacstatu.cz/smlouvy 

 Hlídač státu . -8. خلاصه گزارش‌های تحلیلی. 2022 
https://www.hlidacstatu.cz/reporty. )دسترسی 

در تاریخ‌ 7 ژوئن 2022(.
9- . eGOV.cz. Smlouvy v registru smluv: stát toleruje 
netransparentní společnosti. September. 2017. http://www.
egov.cz/clanky/smlouvy-v-registru-smluv-stat-toleruje 

مسئله 
پلتفرم مورد اشاره برای غلبه بر چندین مسئله که در بسیاری از کشور‌ها دامن‌گیر تدارکات دولتی 

است، ایجاد شد؛ ازجمله: 
 y ســطح پاییــن اعتمــاد در سیســتم تــدارکات دولتــی و مزایده‌ها و مناقصه‌هایی که توســط

مقامــات دولتــی برگــزار می‌شــود: بده‌بســتان بیــن دســت‌اندرکاران دولتــی و خصوصــی 
و پول‌هــای عظیمــی کــه صــرف خریدهــا و تــدارکات دولتــی می‌شــود، بــه انگیزهٔ فســاد در 

مناقصه‌ها و مزایده‌ها دامن می‌زند. 
به‌طور ویژه در مورد جمهوری چک، چندین رسوایی مرتبط با فساد، دستکاری مناقصه‌ها و  ‐

مزایده‌ها، تقلب و قیمت‌گذاری بسیار بالای قرارداد‌های دولتی به شکل‌گیری بحران سیاسی 
در سال 2013 در این کشور انجامید که اعتماد شهروندان را به‌شدت خدشه‌دار کرد. 

در پی این بحران، تقاضای مدنی جدیدی درخصوص نظارت بیشــتر بر وجوه عمومی و  ‐
مهیاسازی ابزاری مستقل برای نظارت بر آن‌ها شکل گرفت. 

این‌گونه رویداد‌ها فضا را برای اصلاحات جدید در کشور باز کرد؛ ازجمله تصویب قانون  ‐
جدید ثبت قرارداد‌ها )قانون Coll.2015/340(2 که در 1 جولای 2016 اجرایی شد. 

 y لزوم دسترســی آزاد به اطلاعات به تغییر در قوانین با هدف افزایش هر‌چه‌بیشــتر شــفافیت
منجر شــد. برای این منظور لازم بود سیســتم قدیمی ردیابی اطلاعات هزینه‌کرد دولت که 
تــا پیــش از ســال 2016 برقــرار بــود تغییــر کند و بنا بر الزامات قانون آزادی اطلاعات به ســمت 

قالب‌هایی پیش برود که به‌صورت پیش‌فرض باز و قابل‌خوانش توسط ماشین باشند. 
ثبت قرارداد‌ها در جمهوری چک آغاز شــد تا شــفافیت مدیریت بودجهٔ عمومی افزایش یابد، 
نظــارت عمومــی بــر فعالیت‌هــای اقتصادی کشــور و هزینه‌کرد‌های دولتی3 امکان‌پذیر شــود و 

مدیریت اموال و دارایی‌های دولتی هر‌چه مؤثرتر انجام شود4.

راهکار 
ثبت قرارداد‌ها در اول جولای 2017 بعد از یک دوره آزمایشــی یک‌ســاله آغاز شــد. از این تاریخ به 
بعد تمهیدات ویژه‌ای برای مجازات عدم انتشار جزئیات قرارداد‌ها اندیشیده شد. بر این اساس 
همه قرارداد‌ها باید ظرف سه ماه از تاریخ انعقاد منتشر شوند در غیر این صورت قرارداد اجرایی 

نخواهد شد. 

2- . مجلس جمهوری چک، قانون شرایط ویژهٔ اثربخشی برخی قرارداد، انتشار این قراردادها و ثبت قراردادها 
)قانون ثبت قراردادها(، https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-340‌ ،2015، )دسترسی در تاریخ ‌3 

ژوئن 2022(. 
 Ministerstvo vnitra . -3 )وزارت کشور چک(، Registru smluv )ثبت قراردادها(، 2022

.https://smlouvy.gov.cz/stranka/pravni-ramec ،
Moderní obec, Zákon o Registru smluv by měl přinést úspory desítek milliard . -4 

 )قانون ثبت قراردادها باید به ده‌ها میلیارد کرون صرفه‌جویی بینجامد(، 2013
،https://moderniobec.cz/zakon-o-registru-smluv-by-mel-prinest-uspory-desitek-miliard/ ، 

)دسترسی در تاریخ 3 ژوئن 2022(.

شکل 2-6 تصویری از اطلاعات قابل‌دسترس در سامانهٔ ثبت قرارداد‌ها

https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani :منبع
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کردنــد و بــا توجــه به قانون موجــود در این 
باره، رایزنی‌های زیادی انجام دادند10. 

 y یکــی دیگــر از عوامــل مهمــی کــه در تصویب
قانون و شــکل‌گیری ســامانه نقش داشت، 
توانایــی ســازمان‌های مبارزه با فســاد برای 
پیام‌رسانی به جامعهٔ مدنی، به راه انداختن 
جنبــش و جلــب حمایــت عمومی بــود. این 
کار باعــث موفقیــت ایــن پویــش شــد و بــه 
تصویــب قانــون ثبــت قرارداد‌هــا انجامید. 
حمایــت  و  عمومــی  تقاضــای  در‌نتیجــه، 
مدنــی در‌خصــوص دســتیابی به شــفافیت 
بیشــتر در تــدارکات دولتــی و همچنین ارادهٔ 
قــوی سیاســتمداران کــه بــه پاســخ‌گویی 
هر‌چه‌بیشــتر در ایــن زمینــه رأی دادنــد، از 

شرایط لازم برای تحقق این امر بود. 
 y جمهــوری چــک ایــن فرصــت را داشــت کــه از

تجربــه اســلواکی کــه ســامانهٔ مرکــزی ثبت 
قرارداد‌ها )CRC(11 را در سال 2011 راه‌اندازی 
کــرد، درس بگیــرد. ســامانهٔ مرکــزی ثبــت 
قرارداد‌ها صفحه پورتالی اســت که توســط 
دفتــر دولت جمهوری چک اداره می‌شــود و 
قرارداد‌هــای منعقدشــده توســط دولت را 

منتشر می‌کند12. 
محدودیت‌ها

فراینــد پیاده‌ســازی پلتفــرم ثبــت قرارداد‌هــا بــا 
چالش‌های متعددی روبه‌روست که باید بر آن‌ها 

غلبه کند. از‌جمله: 
 y دامنــهٔ محــدود مؤسســاتی کــه ملــزم بــه

انتشــار قرارداد‌هــای خــود هســتند، باعــث 
شــده ایــن پلتفــرم تأثیرات محــدودی به‌جا 
بگــذارد. در‌حال‌حاضــر ثبت فقط محدود به 
قرارداد‌های دولتی اســت. دست‌اندرکاران 
بــرای اینکــه بتواننــد دامنــهٔ تأثیــر پلتفــرم را 
فراتــر از قرارداد‌هــای دولتــی پیــش ببرنــد و 
آن را متنوع‌تــر کننــد، بایــد در مرحلــهٔ بعــد 
اطلاعــات مربــوط بــه کمک‌هــا، منابع مالی 

10- . نوسازی دولت توسط سازمان‌های مردم‌نهاد نقش 
عمیق و مداومی در پیشبرد طرح اولیه داشت؛ آن‌ها با 

همکاری نزدیک با برخی اعضای پارلمان، در جریان فرایند 
قانون‌گذاری اقدام به ارائهٔ نسخه‌ها و اصلاحات قانونی 

کردند. همچنین ملاحظه بفرمایید: اکو 24. رایزنی فعالان 
مدنی برای ثبت قراردادها.

11- . Central Register of Contracts
12- . کراتکی، آر. سامانهٔ مرکزی آنلاین ثبت قراردادهای 

 اسلواکی. می 2015.
https://joinup.ec.europa.eu/collection/

egovernment/document/slovakian-online- 
)دسترسی در تاریخ 7 ژوئن 2022(.

اتحادیــهٔ اروپــا و دیگر هزینه‌کرد‌های دولتی 
را نیز به آن اضافه کنند. گام بعدی گسترش 
دامنــهٔ نهاد‌هایــی اســت که ملزم به انتشــار 
قرارداد‌های خود هســتند؛ برای این منظور 
لازم اســت شــرکت‌های تحت مالکیت دولت 
نیز به این فهرســت اضافه شــوند. این کار به 
افزایش صداقت و پاســخ‌گویی دولت کمک 
می‌کنــد. گســترش دامنهٔ ثبــت قرارداد‌ها و 
دربرگیــری دیگر انواع هزینه‌کرد‌های دولتی 
دلایــل سیاســی نیــز دارد. ایــن کار نیازمنــد 
همــکاری نزدیک دولــت، بخش خصوصی و 

جامعهٔ مدنی است. 
 y امــکان لابی‌گــری بــرای اســتثناء شــدن، که

از دســتیابی بــه شــفافیت کامــل جلوگیــری 
می‌کند. 

بــرای مثال، نهاد‌هــای دولتی متعددی از‌جمله 
تلویزیون و رادیوی چک در شکل‌گیری این سامانه 
نقش اساســی داشــتند و حالا خواســتار معافیت 
انتشــار قرارداد‌هــای حــق پخــش یــا رویداد‌های 
ورزشــی هســتند. به‌این‌ترتیــب، ممکــن اســت 
تلویزیــون و رادیــوی جمهــوری چــک و برخی دیگر 
از نهاد‌ها از انتشــار قرارداد‌هایشان معاف شوند. 
برخی شرکت‌ها و مؤسسات دولتی، شهرداری‌ها 
و نواحی نیز تا اندازه‌ای از انتشــار قرارداد‌هایشــان 
در ســامانهٔ ثبــت معاف‌انــد13. ایــن رونــد موجــب 
اصلاحیه‌های قانونی خاصی شده که حس برابری 

در بین مؤسسات را کم‌رنگ می‌کند. 

13- . Parlament České republiky. Regulation 
340/2015 Coll. December 2015.
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?o=7&T=42.

 y طبقه‌بندی و فیلتر کردن اطلاعات مربوط به
قرارداد‌ها با توجه به حجم رو‌به‌رشد داده‌ها 
به‌خصــوص  اســت.  چالش‌برانگیــزی  کار 
دربــارهٔ قرارداد‌هــای خاصــی که جســتجوی 
آن‌ها زمان‌بر اســت. برای غلبه بر این مشــکل 
سیســتم بایــد از نظــر فنــی با نیازهــای جدید 

منطبق شود. 
 y پایگاه داده کاربرپســند نیســت و دسترسی

به آن دشوار است. 
کــردن  کاربرپســندتر  و  درگاه  مدرن‌ســازی 
چنین ســامانه‌هایی ضروری اســت. این کار باعث 
می‌شــود تجزیــه و تحلیــل قیمــت درســت‌تر و 
مقایســهٔ خرید‌های مؤسســات مختلف ساده‌تر 
شــود، بازخــورد بهتــری ارائــه کنــد تا مؤسســات 
پــاداش خــود را بگیرنــد و برنامه‌ریــزی و تعییــن 
راهبرد‌هــای خریــد را ارتقا دهد. در نتیجه، کارایی 
ســامانهٔ ثبــت افزایــش می‌یابد و احتمال تقلب و 
دســتکاری در مناقصه‌ها و مزایده‌ها به کمترین 

میزان می‌رسد. 
 y .تعداد خطا‌ها به نسبت بالاست

مادامــی کــه قرارداد‌هــا توســط افــراد ثبــت 
می‌شــود، احتمــال بــروز خطــا بالاســت. یکــی از 
شــایع‌ترین خطا‌هــا ناشــی از بارگــذاری قــرارداد 
در قالــب غیرقابل‌خوانــش برای ماشــین اســت. 
هر‌چنــد سیســتم اجازهٔ انتشــار چنیــن اطلاعاتی 
را می‌دهــد ولــی قــرارداد بــا کلمــات کلیــدی 
قابل‌جســتجو نیســت. برای هر‌چه خواناتر شدن 
اطلاعات ســامانهٔ ثبت‌، لازم اســت رهنمود‌های 

بیشتری در این زمینه ارائه شود. 
حاکمیــت قانــون در ســطح بین‌المللی به‌عنوان پایه‌ای برای تقویت � 

صلح، عدالت، احترام به حقوق بشــر، دموکراســی مؤثر و توســعه پایدار 
شناخته شده است و پایبندی و اجرای صحیح آن، موجب کاهش فساد 
شــده و مــردم را از بی‌عدالتی‌هــای کوچــک و بــزرگ محافظــت، و با فقر و 

بیماری مقابله می‌کند. 
ســازمان پــروژه جهانــی عدالــت با معرفی 8 مؤلفــه اصلی و مجموعاً 
44 معیــار ذیــل آن و بــا اســتفاده از نهاد‌هــای مدنی و اشــخاص حقیقی 
و حقوقــی در سراســر جهــان بــه بررســی و رصــد »حاکمیــت قانــون« در 
 )QRQ( و )GPP( کشور‌های گوناگون می‌پردازد. این سازمان از دو روش
بــرای دریافــت اطلاعــات و نظرســنجی اســتفاده می‌کند و کشــور‌ها را بر 

اساس این داده‌ها ارزیابی و رتبه‌بندی می‌کند. 
نتایج به‌دســت‌آمده از اندازه‌گیری شــاخص حاکمیت قانون در ســال 
2023 بــرای 142 کشــور جهــان نشــان می‌دهــد بیــش از 6 میلیــارد نفر از 
مردم جهان در کشور‌هایی زندگی می‌کنند که حاکمیت قانون در آن‌ها 

رو به افول است.
ایــن شــاخص، داده‌هــای اصلــی و مســتقلی را ارائــه می‌دهــد‌ کــه در 
ذیلِ هشــت مؤلفه‌ دربردارنده‌‌‌ مفهوم حاکمیت قانون ســازمان‌دهی 

ــص حـــاکـــمـــیـــت  ــ ــاخـ ــ شـ
2023 ســــــال  قــــانــــون 

می‌شوند و شامل محدودیت بر اختیارات دولت، فقدان فساد، دولت 
باز، حقوق اساسی، نظم و امنیت، اجرای مقررات، عدالت مدنی، و عدالت 
کیفری هستند. نمرات این هشت مؤلفهٔ‌‌‌ شاخص حاکمیت قانون بیانگر 
دیدگاه‌هــا و تجربیــات بیــش از 149 هــزار نفــر از مــردم عــادی و 3 هــزار و 
400 کارشــناس حقوقی در سراســر جهان اســت، که طی فرایند دقیقی 

اعتبارسنجی و تحلیل می‌شوند. 
مطابــق نتایــج بررســی‌ها در پروژه جهانی عدالت، همبســتگی مثبتی 
بین حاکمیت قانون و توســعه اقتصادی، بهداشــت، آموزش و امنیت 
یافــت شــده اســت. حاکمیــت قانون فســاد را کاهش می‌دهــد، با فقر و 
بیمــاری مبــارزه می‌کنــد و مردم را در برابــر بی‌عدالتی محافظت می‌کند. 
پایه و اساس جوامع، عدالت، برابری، فرصت‌ها و صلح است که زیربنای 
توسعه، مسئولیت‌پذیری، دموکراسی و احترام به حقوق اساسی است. 

سنجش؛ شرط بهبود حاکمیت قانون
شــاخص حاکمیــت قانــون به شــهروندان، دولت‌ها، سیاســت‌گذاران، 
رســانه‌ها،  کســب‌وکار‌ها،  بین‌المللــی،  کمک‌‌هــای  اهداکننــدگان 
دانشــگاهیان و ســازمان‌های جامعه مدنی تجزیه‌و‌تحلیل مقایسه‌ای 

شــاخــص

دکتـــر آرش فرهـــودی

13 12

پژوهش‏ها 



ی

 کاربردی



   

جت   |
برا

ل م
ل

ش
اخــ

صــ
    ت   |

راج
 مب

ل
ل



مقننه، قوه قضائیه و جامعه مدنی - از‌جمله رســانه‌ها - 
تضعیف شــده اســت. در‌حالی‌که این روند اقتدارگرایانه در 
همه مناطق جهان در سال 2023 ادامه داشت، لیکن برای 
دومین سال متوالی کندتر شده است. اعمال محدودیت 
بر اختیارات دولت در ســال جاری در 56 درصد از کشــور‌ها، 
در مقایسه با 58 درصد در سال 2022 و 70 درصد در سال 
2021 کاهــش یافــت. به‌همین‌ترتیب، اکثریت کوچک‌تری از 
کشــور‌ها شــاهد کاهش کلی حاکمیت قانون در این ســال 
)59 درصد( نسبت به دو سال گذشته بودند )61% و %74(. 

تنزل وضعیت حقوق بشر در جهان
شـــاخص حاکمیـــت قانـــون، وضعیـــت بســـیاری از حقوق 
بشـــر ذکـــر شـــده در اعلامیـــه جهانی حقوق بشـــر را ارزیابی 
می‌کنـــد. این‌هـــا شـــامل چهـــار شـــاخص از پنج شـــاخص 
اســـت که در طول رکود جهانی حاکمیت قانون بیشـــترین 
کاهـــش را داشـــته‌اند. مشـــارکت مدنـــی از ســـال 2016 در 
کشـــور‌های بیشـــتری نســـبت بـــه ســـایر عوامـــل فرعـــی 
شـــاخص کاهـــش یافتـــه اســـت )83%(، پـــس از آن آزادی 
تجمـــع و تشـــکل )81 درصـــد(، آزادی عقیـــده و بیـــان )78 
درصـــد( و آزادی مذهـــب )76 درصـــد( قرار دارنـــد. الیزابت 
اندرســـن، مدیـــر اجرایی پروژه جهانی عدالـــت، گفت: »این 
یـــک تصویـــر هشـــیارکننده اســـت که بایـــد به آن فکـــر کرد، 
زیـــرا جهـــان در اواخر امســـال هفتـــاد و پنجمین ســـالگرد 
اعلامیـــه جهانی حقوق بشـــر را می‌گذرانـــد در‌حالی‌که اکثر 
کشـــور‌ها )56 درصد( در ســـال جاری دوباره تنزل در رعایت 

حقـــوق اساســـی را تجربـــه کردند. 

افول روزافزون سیستم‌های قضایی 
روند‌هـــای منفـــی اجـــرای عدالـــت در ســـال 2023 نیـــز 
گســـترش یافتـــه اســـت. دو ســـوم کشـــور‌ها )66 درصـــد( 
شـــاهد کاهـــش امتیاز‌هـــای مربـــوط به شـــاخص عدالت 
مدنـــی خـــود در ســـال جاری بودنـــد. بر این اســـاس تأخیر 
بیشـــتر در اجـــرای عدالـــت و اجـــرای ضعیف‌تـــر فرایند‌های 
دادرســـی تـــا حـــد زیـــادی ملاحظـــه می‌گـــردد. در همین 
حـــال، امتیـــازات عدالـــت کیفری نیز در ســـال جاری در برخی 
از کشـــور‌ها اندکی بیشـــتر از ســـال گذشـــته کاهش یافته 
اســـت )56 درصـــد(. اندرســـن گفـــت: »تحقیقـــات قبلـــی 
مـــا نمایانگـــر آن اســـت کـــه 1.5 میلیـــارد نفـــر نمی‌تواننـــد 
مشـــکلات حقوقـــی خـــود را حـــل کننـــد؛ بنابرایـــن بســـیار 
نگران‌کننـــده اســـت کـــه بســـیاری از سیســـتم‌های قضایی 
در ســـال 2023 حتـــی ضعیف‌تر شـــده‌اند. اگر می‌خواهیم 

مســـیر خـــود را معکوس کنیـــم، سیســـتم‌های قضایی به 
یـــک الگـــوی جدید نیـــاز دارند. اندرســـن افزود: بـــه رویکرد 
مردم‌محـــور تغییـــر جهـــت دهیـــد و نیاز‌های افـــرادی را که 
قـــرار اســـت بـــه آن‌ها خدمت کننـــد، در اولویت قـــرار دهید. 

رتبه‌بندی کشور‌ها
کشـــوری کـــه رتبه اول در شـــاخص حاکمیت قانون ســـال 
2023 را دارد، دانمـــارک اســـت و پـــس از آن نروژ )2(، فنلاند 
)3(، ســـوئد )4( و آلمان )5( قرار دارند. کشـــور‌های ونزوئلا 
)142(، کامبـــوج )141(، افغانســـتان )140(، هائیتـــی )139( 
و جمهـــوری دموکراتیـــک کنگـــو )138( در انتهـــای جدول 
رتبه‌بنـــدی قرار دارند. امســـال دو کشـــور به این شـــاخص 
اضافـــه شـــدند. کویـــت در رتبـــه 52 از 142 کشـــور جهـــان و 
رتبـــه دوم در منطقـــه خاورمیانه و شـــمال آفریقا قرار دارد، 
و مونته‌نگـــرو بـــا رتبـــه 57 در ســـطح جهانـــی و در رتبه دوم 
در شـــرق اروپـــا و آســـیای مرکـــزی قرار دارد. کشـــور‌هایی که 
بیشـــترین کاهـــش در امتیاز شـــاخص حاکمیـــت قانون را 
در ســـال گذشـــته داشـــته‌اند عبارت‌اند از ســـودان، مالی، 
ایـــران )5 امتیـــاز کاهـــش(، نیکاراگوئه و افغانســـتان. لازم 
بـــه ذکـــر اســـت، کشـــور‌هایی که در ســـال 2022 تـــا 2023 
وضعیـــت حاکمیـــت قانـــون خـــود را بهبود بخشـــیده‌اند، 
بلغارســـتان، هندوراس، کنیا، اســـلوونی و اردن هســـتند. 
هنـــدوراس نیـــز در ســـال گذشـــته یـــک نمونـــه از بهتریـــن 
پیشـــرفت‌ها بـــود. در بلندمـــدت، کشـــور‌هایی که از ســـال 
2016 بـــه ایـــن ســـو حاکمیـــت قانـــون را تقویـــت کرده‌اند، 
ازبکســـتان، مولـــداوی، زیمبابـــوه، قزاقســـتان و مالـــزی 
هســـتند. به‌طور‌کلـــی بیـــن ســـال‌های 2022 و 2023، 
حاکمیـــت قانـــون بار دیگر در اکثر کشـــور‌ها تضعیف شـــد، 
به‌نحوی‌کـــه در 82 کشـــور با تنـــزل حاکمیت قانون و در 58 
کشـــور با بهبود شـــرایط حاکمیت قانون مواجه بوده‌ایم.‌
یافته‌های سال 2023 حاکی از آن است که بین سال‌های 
2022 و 2023، امتیازات مربوط به عدالت مدنی در سراسر 
جهــان به‌دلیــل تأخیر‌هــای طولانی‌تــر در اجــرای عدالــت، 
تضعیــف اجــرای قانــون و کاهــش دسترســی به سیســتم 
قضایی، کاهش یافته اســت؛ در‌واقع در دوســوم کشور‌ها، 
سیستم عدالت مدنی در سال گذشته تضعیف شده است. 
درعین‌حــال، از زمان شــروع رکــود جهانی حاکمیت قانون، 
نحــوه رعایــت حقوق بشــر در ســه چهارم کشــور‌ها کاهش 

یافته است. 
منبع:

 yhttps://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/

منحصربه‌فــردی از میــزان پایبنــدی کشــور‌ها به 
اصــول جهانی حاکمیت قانون ارائه می‌کند. این 
شــاخص همراه با اطلاعات دقیقی که به‌صورت 
ســالانه منتشــر می‌گــردد، بــه ابــزاری ضــروری 
بــرای شناســایی زمینه‌هــای بهبــود، توســعه 
سیاســت‌های تغییــر اجتماعــی مثبــت و پیگیری 

پیشرفت‌های بعدی آن‌ها تبدیل شده است. 

از  اصلی  ــای  ــ داده‌ه ــع‌آوری  ــم ج
سال 2008

شــاخص حاکمیــت قانــون پــروژه جهانی عدالت 
بــرای اولین‌بــار در آرژانتیــن، اســترالیا، کلمبیــا، 
اســپانیا، ســوئد و ایــالات متحــده ارائــه شــد و 
اکنون شــامل 142 کشــور و حوزه قضایی اســت. 
در ایــن شــاخص همــه مــردم ذی‌نفــع هســتند. 
به‌طــور ســنتی، حاکمیت قانــون به‌عنوان حوزه 
وکلا و قضات تلقی می‌شــود؛ اما مســائل روزمره 
همچون ایمنی، حقوق اساســی، دسترســی به 
عدالــت و حکمرانــی بــر همه ما تأثیر می‌گذارد. به 
همین دلیل است که این شاخص به حساب‌های 
دســت اول بیــش از ‌149 هــزار خانــوار و 3400 
متخصــص بــرای ســنجش نحــوه تجربــه و درک 
عملــی حاکمیــت قانون در موقعیت‌های روزمره 

متکی است. 

رویکرد جامع
بر اســاس شاخص حاکمیت قانون پروژه جهانی 
عدالت )WJP( در ســال 2023، حاکمیت قانون 
بار دیگر در اکثر کشور‌ها ناپایدار شده است. بیش 
از 6 میلیارد نفر در کشور‌هایی زندگی می‌کنند که 
حاکمیت قانون در آن‌ها بین ســال‌های 2022 تا 

2023 تضعیف شده است. 
ایــن شــاخص جامع‌تریــن مجموعــه داده 
جهــان در نــوع خــود و تنها مجموعه‌ای اســت که 
اساســا بــر داده‌هــای اولیه تکیه دارد و کشــور‌ها 
را در شــاخص‌های کلیــدی ‌هشــت‌گانه حاکمیت 
قانــون ارزیابــی و رتبه‌بنــدی می‌کند و از این حیث 

منحصر‌به‌فرد است. 
آخریــن شــاخص حاکمیــت قانــون نشــان 
می‌دهــد کــه روند‌هــای اســتبدادی، جهــان را به 

رکــود حاکمیــت قانون در ســال 2016 ســوق داد 
و حاکمیت قانون در 78 درصد از کشــور‌ها تحت 
تأثیــر قرار گرفــت. مؤلفه‌ای از حاکمیت قانون که 
بین ســال‌های 2016 تا 2023 بیشــترین کاهش 
را داشــته اســت، حقوق اساســی است که در 77 

درصد کشور‌ها کاهش یافته است. 
این روند و سایر روند‌های اقتدارگرایانه در سال 
2023 ادامه یافت، اما در‌حال‌حاضر آن‌ها در حال 
کاهش هســتند، به‌طوری‌که کشــور‌های کمتری 
در ســال‌های 2022 و 2023 نســبت به سال‌های 
قبل شاهد افول شرایط بوده‌اند. از سوی دیگر، 
تنــزل در عملکــرد سیســتم‌های قضایــی در حــال 
گســترش اســت و کشور‌های بیشــتری برای ارائه 
عدالت به موقع، مقرون‌به‌صرفه و در دســترس 
مردم در پیکار هســتند. مؤلفه شــاخص عدالت 
مدنــی عاملــی بــود کــه در ســال جــاری در اکثــر 

کشور‌ها کاهش یافت. 
بنیان‌گــذاران  از  یکــی  نوکــوم،  اچ.  ویلئــام 
و رئیــس پــروژه جهانــی عدالــت، گفــت: جهــان 
همچنــان گرفتــار رکود حاکمیت قانون اســت که 
مشــخصه آن زیاده‌خواهــی دولت‌هــا، محــدود 
کردن حقوق بشــر و سیســتم‌های قضایی اســت 
کــه نیاز‌هــای مردم را بــرآورده نمی‌کنند. مردم در 
سراســر جهــان بهــای آن را می‌پردازند. شــاخص 
حاکمیت قانون پروژه جهانی عدالت منبع اصلی 
داده‌هــای اصلــی و مســتقل حاکمیــت قانون در 
جهان اســت. روش‌شناســی دقیق آن بر اســاس 
نظرســنجی‌های کارشناســان و خانوار‌هــا بــرای 
ســنجش حاکمیت قانون در 142 کشــور و حوزه 
قضایــی اســت، که 95 درصــد از جمعیت جهان را 

پوشش می‌دهد. 

ند شدن روند‌های استبدادی 
ُ

ک
رکــود جهانــی حاکمیت قانــون در اوج همه‌گیری 
کووید 19، زمانی که دولت‌ها سیستم‌های قضایی 
را تعطیــل کردنــد و آزادی‌هــای مدنــی را محدود 
کردنــد، برانگیختــه شــد. در طــول هفــت ســال 
گذشــته، امتیازات شاخص اعمال محدودیت بر 
اختیــارات دولــت در 74 درصــد کشــور‌ها کاهش 
یافته اســت. این شــاخص نشــان می‌دهد که در 
سرتاسر جهان، کنترل قوای مجریه از سوی قوه 

ای نشاخص، داده‌های 
اصلی وم ستقلی را ارائه 
می‌دهد‌ که در ذیلِ 
هشتم ؤلفه‌ دربردارنده‌‌‌ 
مفهوم حاکمیت قانون 
سازمان‌دهیم ی‌شوند 
و شام لمحدودیتب ر 
اختیارات دولت، فقدان 
فساد، دولتب از، حقوق 
اساسی، نظم و امنیت، 
اجرایم قررات، عدالت 
مدنی، و عدالت کیفری 
هستند.
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ایــــــــــــرانمتوســـط امتیـــاز منطقـــه خاورمیانـــه و شـــمال آفریقـــا متوســـط امتیـــاز کشـــورهای بـــا درآمـــد متوســـط و پایین‌تـــر  ایــــــــــــرانمتوســـط امتیـــاز منطقـــه خاورمیانـــه و شـــمال آفریقـــا متوســـط امتیـــاز کشـــورهای بـــا درآمـــد متوســـط و پایین‌تـــر امتـــــــیـــــــــاز  امتـــــــیـــــــــاز 

مؤلفه‌های اصلی تعیین شاخص حاکمیت قانون

 مؤلفه اول:
محدودیت در اختیارات دولت

این مولفه از شــاخص حاکمیت قانون، میزان رعایت قانون توســط حاکمیت 
و پایبنــدی بــه قانون را می ســنجد.بر این اســاس اختیــارات دولت، مقامات و 
نمایندگان آنها باید مشخص و مقید به قانون باشد و در برابر وظایف قانونی، 
باید پاسخگو باشند . امتیاز کلی جمهـوری اسلامی ایران در این بخش ، ۰/32 

از 1 است.
عوامــل فرعــی و اجــزاء تعییــن مولفه محدودیت در اختیــارات دولت و امتیاز 

ایران در هر بخش به شرح مقابل است:

 مؤلفه دوم:
فــقـــدان فســـــاد

ــا پرداخــت رشــوه،  ایــن مولفــه از شــاخص حاکمیــت قانــون شــیوع دریافــت ی
پرداخت‌هــای غیررســمی و ســایر مشــوق‌ها در نهادهــای خدمــات عمومــی 
و اجــرای قانــون را مــی ســنجد و بررســی می‌شــود کــه خریدهــای حکومتــی 
و قراردادهــای واگــذاری امــور عام‌المنفعــه تــا چــه حــد از طریــق فرآیندهــای 
مناقصه‌ی رقابتی و آزاد اجرا می‌شــوند و مقامات حکومتی در ســطوح مختلف 
اجرایــی از اختــاس در بودجه‌هــای حکومتــی خــودداری می‌کننــد یــا خیــر. در عیــن 
حــال بررســی مــی شــود کــه مقامــات بخــش قضایــی، سیاســی و نظامــی حاکمیت 
تــا چــه حــد از درخواســت و پذیــرش رشــوه در ازای انجــام وظایف‌شــان خــودداری 

مــی کننــد. امتیــاز کلــی جمهــوری اســامی ایــران در ایــن بخــش ، ۰/37از 1 اســت.
عوامل فرعی و اجزاء تعیین مولفه فقدان فســاد و امتیاز ایران در هر بخش 

به شرح ذیل است:

 مؤلفه سوم:
دولــــــت بــــــــــاز

این مولفه به معنای آن است که تا چه اندازه دولت اطلاعات را با شهروندان 
به اشتراک گذاشته و با پاسخگویی خود، افراد را توانمند می‌سازد و همچنین 
مشارکت شهروندان پیرامون سیاستگذاری عمومی را تقویت می‌کند.امتیاز 

کلی جمهوری اسلامی ایران در این بخش، ۰/27 از 1   است.
عوامــل فرعــی و اجــزاء تعییــن مولفــه دولت باز و امتیاز ایــران در هر بخش به 

شرح مقابل است:

 مؤلفه چهارم:
حقـــــــوق اســــــاسی

 این مولفه شامل  ارزیابی مهم‌تـــــــرین شاخــــص‌های حقوق بشر که همگی 
در اعلامیه جهانی حقوق بشــــــــــــر بوده و بیشترین ارتباط را با دغدغه‌های 
حاکمیـــــــــت قانون دارند.امتیاز کلی جمهوری اســامی ایران در این بخش، 

2۰/□ از 1  است.
عوامل فرعی و اجزاء تعیین مولفه حقوق اساسی و امتیاز ایران در هر بخش 

به شرح ذیل است:

 مؤلفه پنجم:
نظـــــم و امنیـــــــت 

این مولفه شامـــــــــــــل بررســی این موضوع اســت که حاکمیت به چه میزان 
امنیت اشخاص و اموال را تضمین می‌کند. امتیاز کلی جمهوری اسلامی ایران 

در این بخـش ، ۰/63  از 1 است.
عوامــل فرعــی و اجــزاء تعییــن مولفــه نظم و امنیت و امتیاز ایران در هر بخش 

به شرح مقابل است:

ارزیابی ایران از حیث ابعاد مختلف

شاخص حاکمیت قانون ۲۰۲۳

موضوع 
مورد 

بررسی

محدودیت 
در اختیارات 

دولت
فقدان 
حقوق دولتب ازفساد

اساسی
نظم و 
امنیت

اجرای 
قوانین

عدالت 
مدنی

عدالت 
کیفری

0.320.370.270.200.630.440.510.33نمره از  ۱
رتبه در 

بین ۱۴۲ 
کشور

13110714014210910676110

1617
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ایــــــــــــرانمتوســـط امتیـــاز منطقـــه خاورمیانـــه و شـــمال آفریقـــا متوســـط امتیـــاز کشـــورهای بـــا درآمـــد متوســـط و پایین‌تـــر  امتـــــــیـــــــــاز 

 مؤلفه ششم:
اجــــــرای مقـــــررات 

ایــن مولفــه بررســی مــی کنــد کــه مقررات تا چــه اندازه به طــور عادلانه و موثر 
الــزام آور و  اجــرا میشــود.امتیاز کلــی جمهــوری اســامی ایــران در این بخش ، 

۰/۴۴ از 1 است.
عوامل فرعی و اجزاء تعیین مولفه اجرای مقررات و امتیاز ایران در هر بخش 

به شرح مقابل است:

 مؤلفه هفتم:
عــــــدالت مدنــــــــی 

در ایــن مولفــه ســنجش اینکــه آیــا دســتگاه دادرســی مدنــی قابــل دسترســی 
ــی  ــات دولت ــوءتأثیرات مقام ــاد و س ــض، فس ــاری از تبعی ــه و ع و مقرون‌به‌صرف
اســت؛ آیــا رونــد دادرســی بــدون تأخیــر غیر‌منطقــی صــورت می‌پذیــرد و آیــا 
تصمیمــات به‌طور‌مؤثــر اجــرا می‌شــوند یــا خیــر؛ و میــزان دسترســی، بی‌طرفــی 
و اثربخشــی ســازوکارهای جایگزیــن حــل اختــاف را نیــز بررســی می‌کنــد. امتیــاز 

ــران در ایــن بخــش، ۰/۵1 از 1 اســت. کلــی جمهــوری اســامی ای
عوامــل فرعــی و اجــزاء تعییــن مولفه عدالت مدنی و امتیاز ایران در هر بخش 

به شرح ذیل است:

 مؤلفه هشتم:
عدالت کیفـــــــری  

این مولفه از شاخص حاکمیت قانون کیفیت نظام دادرسی کیفری را ارزیابی 
میکنــد. یــک نظــام دادرســی کیفری موثر، جنبه کلیدی حاکمیت قانون اســت 
چراکــه ســازوکارهای متعــارف برای جبران شــکایت و اقدام علیــه افراد و برای 
ارتــکاب جــرم علیــه جامعــه را تشــکیل میدهد. امتیاز کلی جمهوری اســامی 

ایران در این بخش، ۰/33از 1 است.
عوامــل فرعــی و اجــزاء تعیین مولفه عدالت کیفری و امتیاز ایران در هر بخش 

به شرح ذیل است:

ــه بــــازی‌هــــا‌ در  ـــ ـــ نــظــری
مـــــــبـــــــارزه بــــــا فـــســـاد

هســتند. همچنین بســیاری از مطالعات نشــان 
داده‌اند که نهاد‌ها نه‌تنها بر کمیت سرمایه‌گذاری 
مســتقیم خارجی بلکه بر کیفیت ســرمایه‌گذاری 
مستقیم خارجی نیز تأثیر می‌گذارند2. در مقابل 
هاســمن و فرناندز3 )2000( نشــان داده‌اند در 
کشــور‌هایی کــه کیفیــت نهــادی پایین‌تــر اســت، 
به‌طــور تناقض‌آمیزی بازیگران اقتصادی به‌طور 
طبیعــی بــا اســتراتژی‌های ضعیفــی در مقابــل 
همدیگــر نقــش ایفــا می‌کننــد؛ زیــرا هزینه ورود 
بــه چنیــن بازار‌هایــی نســبت بــه دیگــر کشــور‌ها 
پایین‌تــر و بــا عایــدی کمتــری می‌باشــد؛ بنابراین 
در بســیاری از کشــور‌ها به‌خصــوص کشــور‌های 
و  تولیــد  ســرمایه‌گذاری،  در‌حال‌توســعه، 
توســعه اقتصــادی به‌عنوان یکــی از حیاتی‌ترین 

2- . Mengistu and Adhikary -2019
3- . Hausmann & Fernández-2000

مقدمه
در ادبیــات موجــود، محیط نهــادی به‌عنوان � 

یکــی از مهم‌تریــن عوامــل تأثیرگــذار در جــذب 
محســوب  خارجــی  مســتقیم  ســرمایه‌گذاری 
می‌شــود. به‌طوری‌کــه وجــود کیفیت نهادی بالا 
به‌عنوان پیش‌شرط اساسی برای مبارزه با فساد 
در نظر گرفته می‌شود. نهاد‌های اقتصادی به‌علت 
تســهیل تعامــات میان بازیکنــان و ذی‌نفعان و 
اثری که بر دســتاورد‌های اقتصادی حاصل شــده 
دارند، حائز اهمیت هســتند.‌1 گلوبرمن و شــاپیرو 
)2002( بیان می‌کنند کشور‌های با نهاد‌های بهتر، 
فرصت رشد و توسعه بیشتری دارند و به‌طوری‌که، 
بازیگران سرمایه‌گذاری در کشور‌هایی که ریسک 
پایین و محیط مســاعد کســب‌و‌کار برای مبارزه با 
فســاد دارنــد بــرای شــکل‌گیری قواعــد بــازی در 
بیــن ســرمایه‌گذاران اقتصــادی در داخل و خارج 
1- . Acemoglu et al ,2005

جـــامـــعـــه

جریان‌هــای ســرمایه و موتــور محرکــه رشــد 
اقتصــادی محســوب می‌شــود. ایــن مطالعه با 
اســتفاده از ابــزار نظریــه بازی‌هــا به‌دنبال تحلیل 
نحــوه تصمیم‌گیــری بازیگــران مبــارزه بــا فســاد 
در کشــور‌های در‌حال‌توســعه اســت. در اینجا بر 
ضرورت توجه به دو مســئله اساســی در اقتصاد 
ایــران تأکیــد می‌شــود. مســئله اول، عدم توجه 
کافــی دولــت بــه منافع بازیگــران دخیل )دولت، 
ســرمایه‌گذار خارجی و مردم( در مســئله رشــد و 
توســعه اقتصــادی کشــور اســت. مســئله دوم، 
حاکم بودن محیط بوروکراســی پیچیده اســت؛ 
در‌واقــع، ســرمایه‌گذاران داخلــی و خارجــی در 
کشــور‌های بــا کیفیــت نهــادی پاییــن بــا محیــط 
بوروکراتیــک پیچیــده و مقاومت گروهی از مردم 
در برابر انجام سرمایه‌گذاری مواجه می‌شوند که 
ممکن است با پرداخت رشوه موانع بوروکراتیک 

دکتـــر اصغـــر مبـــارک
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که بازی‌ها بر اساس آن‌ها طبقه‌بندی می‌شوند را در ادامه 
بررسی خواهیم کرد. 

بـر مبنـای گـزارش بانـک جهانـی، فسـاد یـک پدیـده جهانـی 
اجتماعـی  زندگـی  جنبه‌هـای  تمـام  بـر  تقریبـا  کـه  اسـت 
دارایـی  فـروش  می‌گـذارد.  تأثیـر  جامعـه  اقتصـادی  و 
دولتـی توسـط کارکنـان دولـت، رشـوه‌خواری، اختالس از 
صندوق‌هـای عمومـی، حمایت‌گـری و خویشاوند‌سـالاری 
در انتصاب‌های دولتی همگی مصادیقی از فساد هستند. 
بانک جهانی تخمین می‌زند که سـالانه بالغ بر ۱۰۰۰ میلیارد 
دلار آمریـکا به‌دلیـل فسـاد از دسـت مـی‌رود کـه ۵ درصـد از 
تولیـد ناخالـص داخلـی جهـان را تشـکیل می‌دهـد. اتحادیه 
آفریقـا نیـز تخمیـن‌زده اسـت کـه قـاره آفریقـا به‌دلیـل فسـاد 
۲۵ درصـد تولیـد ناخالـص داخلـی خـود را از دسـت می‌دهد. 
به‌منظـور پیـدا کـردن رابطـه کمّـی بیـن سـطح فسـاد و 
عوامـل اقتصـادی ازجملـه نـرخ رشـد تولیـد ناخالص داخلی 
و سـرمایه‌گذاری مسـتقیم خارجی از شـاخص ادارک فسـاد 
کـه یـک شـاخص مرکـب از صفـر تـا ۱۰ اسـت کـه در آن صفـر 
بالاتریـن سـطح فاسـد و ۱۰ پایین‌تریـن سـطح فسـاد را 
نشـان می‌دهد، اسـتفاده شـده اسـت و برای سـرانه تولید 
ناخالـص داخلـی از سـرانه تولیـد ناخالـص داخلـی اسـمی 
سـالانه بـه قیمت‌هـای جـاری دلار آمریـکا و سـرانه تولیـد 
ناخالص داخلی به قیمت دلار ثابت اسـتفاده‌ شـده اسـت5. 
در اینجـا چنـد نمونـه از کاربرد‌هـای نظریـه بازی‌هـا در زمینـه 

فسـاد آورده شـده اسـت: 
 y و دولتــی  م نقامــات  یب ــ مدل‌ســازیت عامــات

بــرای  بازی‌هــا می‌توانــد  رشــوه‌دهندگان: نظریــه 
مدل‌ســازی چگونگــی تعامــل مقامــات دولتــی بــا 
رشــوه‌دهندگان و عوامل دیگری که به‌دنبال کســب 
منافع غیرقانونی هســتند، مورد اســتفاده قرار گیرد. 
این مدل‌ها می‌توانند برای شناسایی نقاط ضعف در 
سیســتم‌های موجود و طراحی اســتراتژی‌هایی برای 

کاهش فرصت‌های فساد به‌کار گرفته شوند. 
 y جتزیه‌و‌تحلی لاثربخشی اقدامات ضد فساد: نظریه

بازی‌هــا می‌توانــد بــرای تجزیه‌و‌تحلیــل اثربخشــی 
اقدامــات مختلــف ضد فســاد، ماننــد قوانین جدید، 
نهاد‌هــای نظارتــی و برنامه‌هــای آموزشــی، مــورد 
اســتفاده قرار گیرد. این امر به سیاســت‌گذاران کمک 
می‌کنــد تــا اقدامــات مؤثرتــری را برای مبارزه با فســاد 

طراحی و اجرا کنند. 
 y :طراحی ســازوکارهای انگیزشــیب رایم قامات دولتی

نظریــه بازی‌هــا می‌توانــد برای طراحی ســازوکارهای 
انگیزشــی بــه‌کار گرفتــه شــود که مقامــات دولتی را به 
رفتار صادقانه و ضد فساد تشویق کند. این سازوکارها 
می‌توانند شــامل سیســتم‌های پاداش، مجازات‌ها و 

شفافیت بیشتر باشند. 
5- . Podobnik, B. et.al. (2008).

برخی از چالش‌های اســتفاده از نظریه بازی‌ها 
در زمینه فساد عبارت‌اند از: 

 y دشواری جمع‌آوری داده‌ها: برای مدل‌سازی
دقیق تعاملات فاسد، به داده‌های زیادی در 
مورد رفتار مقامات دولتی، رشــوه‌دهندگان 
و ســایر بازیگران مرتبط نیاز اســت. جمع‌آوری 
این داده‌ها می‌تواند دشوار و پرهزینه باشد. 

 y فرض‌هــای ساده‌ســازی شــده: مدل‌هــای
نظریــه بازی‌هــا اغلــب بر اســاس فرض‌های 
ساده‌ســازی شــده در مــورد رفتــار انســان 
بنــا شــده‌اند. ایــن امــر می‌توانــد منجــر بــه 
نتایج نادرســت شــود، به‌خصوص در زمینه 

پیچیده‌ای مانند فساد. 
 y محدودیت‌های اخلاقی: اســتفاده از نظریه

بازی‌هــا بــرای مطالعــه فســاد می‌توانــد 
زیــرا  آورد،  به‌وجــود  را  اخلاقــی  مســائل 
ممکن اســت مستلزم مدل‌سازی رفتار‌های 

غیراخلاقی باشد. 

2-1. انواع حالت‌های نظریه 
بازی‌ها در پیشگیری از فساد

الف(بازی‌های ایستا و نبود اطلاعات
زمانی که بازی‌ها ایســتا هستند، بازیگران به‌طور 
هم‌زمان و بدون اطلاع از تصمیم طرف مقابلشان 
فقــط بــرای یک‌بــار اســتراتژی خــود را انتخــاب 
می‌کننــد، بــازی در همین‌جــا بــه پایــان می‌رســد 
و بازیکنــان ایــن بــازی از منفعــت و یــا ضــرر خــود 
بهره‌مند می‌شــوند. به دیگر ســخن، در بازی‌های 
ایستا درست است که تصمیم هر یک از طرف‌های 
بازی برای طرف دیگر مهم است و تصمیم هرکدام 
بــر نتیجــه دیگری اثر می‌گــذارد، اما به‌دلیل اینکه 
اطلاعاتــی موجود نیســت، هیچ‌کــدام از طرفین 
نمی‌تواننــد تصمیــم شــخص دیگــر را در تصمیم 
خود لحاظ کنند. بازی‌هایی هســتند که بازیکنان 
به‌طــور هم‌زمــان راهبرد خود را انتخاب می‌کنند 
و هر بازیکن از عایدی بازیکنان دیگر اطلاع کامل 
اطلاعــات  هرمجموعــه  به‌عبارت‌دیگــر،  دارد. 
دارای یک گره تصمیم اســت. تعادل در این بازی 
به »‌تعادل نش« معروف است یک پیامد زمانی، 
تعــادل نــش اســت که انحراف یک‌جانبــه از آن به 

نفع هیچ‌کدام از بازیکنان نباشد.‌
ب(ب ازی‌های پویاب ا اطلاعات کا لم

بازی‌هایی هســتند که در آن، بازیکنان به‌صورت 
متوالی تصمیم می‌گیرند و در آن، پیتمد بازیکنان 
بــرای هــر ترکیــب راهبــردی به‌صــورت اطلاعــات 

عمومی بوده و همه بازیکنان از آن اطلاع کامل 
دارنــد. راه‌حــل تعــادل در بــازی پویا بــا اطلاعات 
کامــل، تعــادل نــش بــازی فرعی کامل اســت که 
بــا حــذف تعادل‌هــای مبتنــی بــر قــول یــا تهدید 
باورنکردنی موجب تقویت تعادل نش می‌شود. 

ج(ب ازی ایستاب ا اطلاعات ناقص
هم‌زمــان  به‌طــور  بازیکنــان  بــازی،  ایــن  در 
راهبرد‌هــای خــود را انتخــاب می‌کنند و بعضی از 
بازیکنــان از عایــدی بازیکن دیگر اطلاعی ندارند. 
در چنیــن حالتــی، بازیکنانی کــه اطلاعات کمتری 
دارنــد، مجبورنــد در شــکل‌گیری انتظــارات و 
انتخــاب راهبــردی خود، اطلاعات خصوصی رقبا 
را مدنظر قرار دهند. از‌آنجا‌که انتخاب راهبردی از 
سوی بازیکنان هم‌زمان است، امکان هیچ‌گونه 
تبــادل اطلاعــات وجود نــدارد و از حدس‌و‌گمان 
استفاده می‌شود، تعادل در این بازی‌ها »تعادل 

نس بیزین خالص« می‌گویند6. 
د(ب ازی پویاب ا اطلاعات ناقص

‌در این بازی، بازیکنان‌ به‌صورت متوالی، دست به 
انتخاب می‌زنند و پیامد بازی، دانش مشترک بین 
بازیکنان نیست بلکه اطلاعات به‌صورت نامتقارن 
اســت. در این بازی‌ها، بعضی از تعادل‌های نش 
راهبردی، منطقی‌تر از تعادل‌های دیگر هســتند؛ 
به‌منظور کنار گذاشــتن تعادل‌های غیرمنطقی، 
»تعادل نش بیزین کامل« عرضه شده است که 
در این تعادل، برخی تعادل‌های نش غیرعقلایی 
کــه حتــی با تعادل نش بازی فرعی کامل نیز قابل 

کنارگذاشتن نیستند پالایش می‌شود7. 

2-2.ت رسیم حدود قواعدب ازی 
در استراتژیم بارزهب ا فساد

قواعــد بــازی در ایــن زمینــه به‌صورت بــازی پویا با 
اطلاعات ناقص می‌باشد و از دو نوع بازیکن فرد 
متخلف که قانون را رعایت نمی‌کند و یا قانونمند 
کســی کــه بــه قواعــد حکمرانی را رعایــت می‌کند 
می‌باشد و در این بازی فرد ناظر8 می‌تواند متخلف 
)رشوه‌گیر( و یا قانونمند با تشکیل پرونده اعمال 
قانــون نمایــد؛ بنابراین فرض کنید بازیکن دوم یا 
همان نهاد ناظر، از اطلاعات کامل برخوردار بوده 
و هم از نوع خود و نوع بازیکن دیگر شناخت کامل 

6- . Berninghaus, S. K., Haller, S., Krüger, T., Neumann, T., 
Schosser, S., & Vogt, B. (2013).
7- . David W. Chapman & Samira Lindner-2016

8- . فرد ناظر می‌تواند نماینده مجلس، بازرس سازمان 
بازرسی، دیوان محاسبات، سازمان حسابرسی و کمسیون 

اصل 90 باشد.

را دور بزننــد و از ایــن طریــق محیــط کســب‌و‌کار را تســهیل کننــد. ایــن موضوع تأییــدی بر دیدگاه 
»روان‌کنندگی فساد« در ادبیات سرمایه‌گذاری است. با توجه به وضعیت محیط نهادی حاکم 
بــر کشــور ایــران، کم‌توجهــی دولت نســبت به تســهیل محیط پیچیــده بوروکراتیــک می‌توانددر 

بلندمدت، زمینه‌های ایجاد فساد را فراهم کند. 

1. نظریه بازی‌ها
نظریــه بازی‌هــا شــاخه‌ای از ریاضیــات اســت که بــه مطالعه تعاملات اســتراتژیک بین دو یا چند 
بازیگــر می‌پــردازد. ایــن نظریــه می‌تواند ابزار ارزشــمندی برای درک و تحلیل پدیده فســاد و ارائه 
راهکار‌هایی برای کاهش آن باشــد. نظریه بازی‌ها یکی از پدیده‌های پیشــرفته علمی اســت که 
زمینه اســتفاده وســیعی در رشــته‌های گوناگون دارد و چارچوب مســتحکمی برای رفتار‌های 
استراتژیک فراهم آورده است. این نظریه اتخاذ تصمیم کار‌گزارانی را مورد تحلیل قرار می‌دهد که 
چگونگی تصمیم آن‌ها به اتخاذ تصمیم و رفتار دیگر رقبا بستگی دارد. هر چند یک خاستگاه این 
نظریه علم اقتصاد می‌باشد، اما استفاده از آن از اقتصاد فراتر رفته و در علوم سیاسی، حقوق، 
جامعه‌شناسی، بازرگانی و حتی در وادی اخلاق و فلسفه و فرهنگ نیز کاربرد‌های قابل‌توجهی 
دارد. در یــک تعریــف کلــی نظریــه بازی‌هــا، زیرمجموعه‌ای از علم ریاضیات اســت که می‌تواند با 
استفاده از تحلیل یک‌سری سناریو‌ها و طراحی‌ها، رفتار‌ها و نتایج تصمیم‌گیری افراد را پیش‌بینی 
کند؛ در‌نهایت نظریه بازی، علم استراتژی یا به‌عبارتی تصمیم‌گیری درست در واکنش به رقبا در یک 
فضای استراتژیک است. با استفاده از این نظریه، سناریو‌های دنیای واقعی برای شرایطی مثل 
رقابت، قیمت‌گذاری، انتشار محصول، پیش‌بینی فساد و رشوه و... را می‌توان مطرح کرد و نتایج 
آن‌ها را پیش‌بینی کرد. به‌وســیله نظریه بازی‌ها، شــرایط پیچیده تعامل انســان‌ها، سازمان‌ها، 
کشور‌ها، کسب‌وکار‌ها و اقتصاد افراد درگیر بازی ساده می‌شود و با تشخیص گزینه‌های پیشِ‌رو 
و معادلات بازی، احتمال وقوع حرکت بعدی رقیب تا حد امکان قابل پیش‌بینی می‌شود )یانگ 

چانگ و همکاران، 2016(.4 

2. نظریه بازی‌ها و گسترش فساد
بازی‌های رقابتی به تعامل‌هایی بین بازیگر‌هایی اشــاره می‌کند که در آن‌ها بین هرکدام از این 
بازیگر‌ها رقابتی برای کسب حداکثر منافع وجود دارد. اولین مشکل این است که گاهی وقت‌ها 
تضــادی بیــن منافــع فــردی و منافع جمعی به‌وجود می‌آید. مشــکل دوم هم این اســت هر یک 
از اعضــای گــروه بــرای اینکــه شــانس بقــای خــود را افزایش دهند، با دیگر اعضــای گروه به رقابت 
می‌پردازند تا مثلاً غذا و پول بیشتری به‌دست آورند و همسران بهتری بیابند تا نسل‌شان قوی‌تر 
باشد و شانس بقا و تولیدمثل آن نیز بیشتر شود. چنین چیز‌هایی در کنار شخصیت منحصربه‌فرد 
هر یک از اعضای گروه، باعث می‌شود افراد به استراتژی‌های متفاوتی برای پیروزی در رقابت‌ها 
روی بیاورند. استراتژی‌هایی که ممکن است به نفع کل گروه هم نباشد. مهم‌ترین ویژگی‌هایی 
4- . Yuan Song, Maoran Zhu and Hongwei Wang-2016

دارد. همچنیــن‌، فــرض کنید که بازیکن اول )فرد 
شــاغل( از نــوع خود و نــوع نهاد ناظر اطلاع کامل 
ندارد به‌طوری‌که احتمال )( قانونمند و با احتمال 
)1-( متخلف و نیز نهاد ناظر با احتمال )( قانونمند 
و با احتمال )1-( متخلف )رشــوه‌بگیر( می‌باشــد 
که براســاس شــکل ذیل سطر اول، نشان‌دهنده 
عایــدی نهــاد ناظــر و ســطر دوم، نشــان‌دهنده 

عایدی فرد شاغل می‌باشد. 
در مرحلــه اول نهــاد ناظــر فرد شــاغل را متخلف 
)تشــکیل پرونــده و جریمــه( یــا قانونمنــد )عــدم 
تشــکیل پرونــده و جریمــه( در نظر می‌گیــرد اگر در 
ایــن مرحله فــرد قانونمند باشــد هزینه پرداختی 
فــرد صفــر و بازی پایان می‌یابــد و در‌غیراین‌صورت 
نهــاد ناظــر بــرای فــرد متخلــف تشــکیل پرونــده و 
جریمه در نظر گرفته و با ارسال به دادگاه یا هیئت 
تخلفات، بازی ادامه می‌یابد و یا برای فرد متخلف 
تشــکیل پرونده و جریمه در نظر گرفته نمی‌شــود 
و هزینــه نهــاد ناظر )( می‌شــود. با ادامه بازی نهاد 
ناظــر دو راهبــرد را پیــش‌رو خواهــد داشــت؛ اول 
اینکــه به نهاد ناظر پیشــنهاد رشــوه دهــد یا اینکه 
رشــوه پیشــنهاد نداده و تشکیل پرونده و جریمه 
بــا ارســال بــه دادگاه یا هیئــت تخلفات را قبول کند 
کــه در‌این‌صــورت بــا هزینــه )( مواجه می‌شــود و 
نهــاد ناظر هزینــه‌ای در مورد فرد متخلف پرداخت 
نمی‌کنــد؛ اما هزینــه‌اش در مورد فرد قانونمند )( 
بــوده و بــازی بــه پایان می‌رســد؛ اگر فرد شــاغل به 
نهاد ناظر رشــوه بدهد بازی در مرحله ســوم ادامه 
می‌یابد، به‌طوری‌که یا با قبول رشوه، پرونده فرد 
شــاغل را به مراجع ذی‌صلاح ارســال نمی‌کند. اگر 
نهاد ناظر در صورت تخلف فرد شاغل قانونمند، با 
عنوان دریافت رشوه تشکیل پرونده ندهد، مقدار 
هزینه فرد شاغل در این حالت برابر با مقدار رشوه 
خواهــد بــود و مقــدار دریافتی نهاد ناظــر برابر با )( 
خواهد بود. اگر فرد شــاغل، متخلف باشــد و نهاد 
ناظر با قبول رشوه، برای او تشکیل پرونده ندهد، 
هزینــه فــرد شــاغل در ایــن حالت برابر بــا )( بوده و 
هزینه نهاد ناظر، بی‌نهایت خواهد شد. همچنین، 
اگــر فــرد شــاغل متخلف باشــد و نهاد ناظــر آن را با 
لحاظ دریافت رشوه برای وی تشکیل پرونده ندهد 
هزینه فرد شــاغل بازهم عبارت از )( خواهد شــد، 

ولی هزینه نهاد ناظر برابر با )( خواهد بود. 
در حالــت کلــی، در دوره اول، نهــاد ناظــر ترجیــح 
می‌دهد برای فرد شاغل قانونمند تشکیل پرونده 
نداده و فرد شــاغل متخلف را باتشــکیل پرونده و 
ارســال به دادگاه یا هیئت تخلفات جریمه نماید. 
و برای این کار نیز هیچ هزینه‌ای را پرداخت نمی‌کند 
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درحالی‌که نهاد ناظر متخلف دریافت رشوه را ترجیح می‌دهد و زمانی می‌تواند به این شیوه دست 
یابد که در دوره اول، برای فرد شــاغل تشــکیل پرونده بدهد و به همین منظور، در دوره اول، برای 
فرد شــاغل با تشــکیل پرونده و ارســال به دادگاه یا هیئت تخلفات، جریمه می‌کند. برای محاســبه 
حداکثر رشــوه پرداختی فرد شــاغل دســتگاه اجرایی باید مقدار هزینه پرداخت رشــوه را با پرداخت 
نکردن رشــوه برابر گیرد )عدم رشــوه  رشــوه(؛ و در‌نهایت زمانی فرد شــاغل دســتگاه اجرایی نسبت 
به دادن رشــوه و رشــوه ندادن بی‌تفاوت می‌شــود که در این صورت، برای فرد متخلف تشــکیل 
پرونده و جریمه بشــود و برای فرد قانونمند نشــود؛ بنابراین برای فرد شــاغل متخلف باید رشــوه 
بزرگ‌تر از )( باشد تا تشکیل پرونده و جریمه نشود. برای فرد شاغل دستگاه اجرایی قانونمند نیز 
باید مقدار رشــوه بزرگ‌تر از )( باشــد تا تشــکیل پرونده و جریمه لحاظ نگردد. پس زمانی که مقدار 
رشوه بزرگ‌تر از )( باشد، هر دو فرد شاغل )قانونمند و متخلف( تشکیل پرونده و جریمه نخواهند 
شد. زمانی که رشوه کوچک‌تر از )( و بزرگ‌تر از )( باشد، فقط فرد شاغل دستگاه اجرایی قانونمند 
تشکیل پرونده و جریمه نمی‌شود. اگر مقدار رشوه از مقدار )( کمتر باشد، مقدار رشوه برای قانع 
کردن بازرســان نهاد‌های نظارتی برای تشــکیل پرونده و جریمه نکردن افراد شــاغل دستگاه‌های 
اجرایی کافی نخواهد بود و باید افراد شاغل دستگاه‌های اجرایی از پرداخت رشوه منصرف شوند9. 
‌در این تحقیق یانگ ســانگ )2016(، تعامل بین افراد شــاغل دســتگاه‌های اجرایی و نهاد نظارتی 
برای تحلیل فســاد و امکان بروز رشــوه دادن )گرفتن( با اســتفاده از نظریه بازی‌ها تحلیل شــد. در 
این میان عوامل تأثیرگذار بر رفتار هردو بازیکن مورد تحلیل قرار داده شد و نتایج نشان دادند که 
پارامتر‌هایی که می‌تواند بر میزان رشوه دادن توسط فرد شاغل دستگاه اجرایی تأثیر داشته باشد‌، 
یکی مجازات‌هایی اســت که سیســتم یا نظام سیاســی برای رشوه‌دهندگان و نیز دریافت‌کنندگان 
رشوه وضع می‌کند و دومی احتمال قانونمند و متخلف بودن هرکدام از بازیگران است. پس، باید 
سیســتم قضایی برای افرادی که اقدام به رشــوه دادن به نهاد‌های نظارتی می‌کنند، مجازات‌های 
ســختی اعمــال کننــد تــا آن‌هــا را از این عمل خلاف و مجرمانــه باز‌دارند. هم‌چنین این مجازات‌ها نیز 
باید برای مأمورینی که اقدام به دریافت‌ رشوه می‌کنند، در نظر گرفته شود. دومین مورد، احتمال 
قانونمندبودن بازرسان نهاد‌های نظارتی است که آن هم بستگی به سیستم استخدامی بازرسان 
نهاد‌های نظارتی دارد که باید در استخدام آن‌ها به موضوع قانونمند بودن آن‌ها توجه ویژه‌ای شود 
و نیز می‌توان با آگاه کردن این افراد از عواقب دریافت رشوه، آن‌ها را از این عمل بازداشت. در مورد 
افراد شاغل دستگاه‌های اجرایی نیز باید هنگام استخدام و جذب با برگزاری کلاس‌های آموزشی و 
بدوخدمت آن‌ها را با قوانین اداری آشنا نمود تا بتوان احتمال تخلف و رشوه دادن را کاهش داد. 
9- . Yuan Song, Maoran Zhu and Hongwei Wang-2016

در نتیجه‌، اگر تخلف افراد شاغل دستگاه‌های اجرایی کاهش 
یابد، امکان رشوه دادن کاهش یافته و به‌دنبال آن فساد نیز 
کم خواهد شد. باتوجه به نتایج تحقیق، سیستم قضایی باید 
با افرادی که مرتکب تخلف شــده و اقدام به دادن رشــوه به 
بازرسان نهاد‌های نظارتی می‌کنند، برخورد نموده و بازرسان 
نهاد‌های نظارتی را از عواقب این کار آگاه نموده و در صورت 
ارتکاب این عمل، با آن‌ها نیز برخورد شود و با این اقدامات، 

احتمال بازتولید رشوه و فساد را کاهش داد10. 
در این راستا، تحقیق حاضر به‌دنبال برجسته ساختن لزوم 
توجه به دو مسئله اساسی در حوزه توسعه اقتصادی است 
که در ادبیات موجود مورد غفلت واقع شــده اســت. مسئله 
اول، عدم توجه دولت به خواسته‌ها و منافع بازیگران دخیل 
در موضوع توسعه و رشد اقتصادی است. مسئله دوم، وجود 
موانع بوروکراتیک پیچیده است. این تحقیق از مسیر بررسی 
چگونگی تعامل بازیکنان دخیل در مســئله توســعه و رشــد 
اقتصادی با اســتفاده از رهیافت نظریه بازی‌ها، درصدد رفع 
خلاء مذکور در ادبیات موجود است. کشور ایران درگیر محیط 
ناکارامد بوروکراتیک با هزینه‌های بالای توسعه اقتصادی و 
مبارزه با فســاد می‌باشــد و این عامل می‌تواند ســبب ناامید 

شدن سرمایه‌گذاران از انجام فعالیت‌هایشان شود. 
براســاس یافته‌هــای ایــن پژوهــش، بــا افزایش ســطح 
کیفیت نهادی میزان رشوه پرداختی کاهش پیدا می‌کند که 
این موضوع برای کشور‌های با سطح کیفیت نهادی پایین 
صدق می‌کند. همچنین، با افزایش ســطح کیفیت نهادی، 
میــزان تأمیــن منافع مردم توســط دولت کاهش می‌یابد؛ 
در‌واقع، با افزایش سطح کیفیت نهادی میزان هزینه‌های 
مبادله کاهش می‌یابد و فعالیت‌ها تســهیل می‌شــوند که 
این موضوع باعث می‌شــود که زیان‌های ناشــی‌‌ از تأمین 
منافع توسط دولت کاهش یابد. نتایج این مطالعه نشان 
می‌دهــد، تعــادل نــش بازی، جایی اســت که ســرمایه‌گذار 
بــه کشــور وارد و به‌منظــور رفــع موانع بوروکراتیک رشــوه 
پرداخــت کنــد. در مرحلــه بعد، به‌علت نادیده گرفته شــدن 
منافع مردم، بهتر است مردم به‌طور موقت اقدام به تهدید 
ســرمایه‌گذاران کننــد. ســپس در مرحله بعــدی دولت بهتر 
اســت به‌منظــور ممانعــت از تهدید مــردم و ترغیب آن‌ها به 
همــکاری، منافــع آن‌هــا را تأمیــن کنــد و درآینــده به قول و 

وعده‌هایی که به مردم می‌دهد پایبند باشد. 
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شکل )1( بازی پرداخت رشوه بین فرد قانونمند و نهاد ناظر

NAYAC-( شــبکه جوانــان آفریقایی علیه فســاد - زامبیــا
Zambia( باشــگاه‌های آگاهــی ضــد فســاد را در مــدارس 
راه‌اندازی می‌کند و از نزدیک با انجمن‌های معلمان همکاری 
می‌نماید. پروژه جوانان برای حکمرانی خوب، دانش‌آموزان 
دبیرســتانی و دانشــجویان زامبیایی را هدف قرار می‌دهد. 
از اکتبــر 2003 تــا‌ آوریــل 2004، یــک دوره شــش‌ماهه در 
دبیرســتان‌ها برگزار شد، ســمینار‌های منطقه‌ای در سراسر 
کشــور برگــزار شــد. تاکنــون شــش‌ هــزار دانش‌آمــوز از 40 
مؤسسه در چهار استان آموزش دیده‌اند. در مرحله فعلی، 

بیش از 20 هزار دانش‌آموز مورد توجه قرار گرفته‌اند. 

پیشینه
زامبیا، مانند بســیاری از دموکراســی‌های جدید آفریقایی، 
در تلاش برای بهبود حکمرانی خوب و ایجاد توســعه برای 
مردم خود است. اکثر فرمانداران بالای 50 سال سن دارند. 
بســیاری از آن‌ها در مدیریت منابع کشــور ناتوان هســتند 
و اعتقــاد بــر ایــن اســت کــه بســیاری از مســئولان از‌جملــه 
رئیس‌جمهــور ســابق فردریــک چیلوبــا و همراهانــش از 
منابع ملی و کمک‌های مالی که توسط جامعه بین‌المللی 
برای کاهش فقر و توســعه ارائه می‌شــود سوء‌اســتفاده 
کرده‌اند. آنچه که به‌ویژه نگران‌کننده اســت، این اســت که 
جامعه فساد را به‌عنوان یک شیوه زندگی پذیرفته است و 
مردم به‌طور معمول در مورد آن صحبت می‌کنند که گویی 

این یک نگرانی جدی نیست. 
در مقابــل ایــن پس‌زمینــه، بانــک جهانــی )WBI( پــروژه 
جوانــان بــرای حکومــت‌داری خــوب را در ســال 2002 آغــاز 
کرد که در آن حدود 30 دانش‌آموز دبیرســتانی که توســط 
کمیســیون مبــارزه بــا فســاد زامبیــا )ACC( انتخاب شــده 
بودنــد، شــرکت کردنــد. کمیســیون یک نهاد دولتی اســت 
کــه توســط قانــون پارلمــان ایجــاد شــده اســت. در ســال 
NAYAC-Zambia ،2003، یــک ســازمان جوانــان کــه 
مدیریــت پاســخ‌گو را ترویــج می‌کنــد، به ایــن برنامه ملحق 
شــد و به‌همــراه بانــک جهانــی، فاز دوم پــروژه جوانان برای 
حکومت‌داری خوب را در مقیاســی بســیار بزرگ‌تر از فاز اول 
طراحــی کردنــد. هــدف این برنامه آموزش جوانانی اســت 
کــه آرزوی پیوســتن بــه مناصــب دولتــی را دارند تــا بتوانند 

آموزش رهبران آینده: 
حکمــــــــرانــــی خـــــوب 
در مـــــدارس زامــــبــــیــا

نقش مثبتی در روند توســعه زامبیا ایفا کنند و 
بــه فرمانــداران آینده کمــک می‌کند تا مهارت‌های 

عملی و نگرش مقاومت در برابر فساد را توسعه دهند. 
نایــاک )NAYAC( شــبکه‌ای از ســازمان‌های جوانــان 
آفریقایی و افراد جامعه است. NAYAC-Zambia دارای 
اعضای دانش‌آموز در دبیرســتان‌ها و دانشــگاه‌ها اســت و 
باشــگاه‌های آگاهی ضد فســاد را در مدارس ســازماندهی 

می‌کند. 

پروژه
تعی نیدستور کار:م شاوره وب رنامه‌ریزی

NAYAC-Zambia در تعریــف اهــداف آموزشــی در مــورد 
حکمرانــی خــوب، متناســب بــا محیــط محلــی، دیدگاه‌ها و 
نیاز‌های جوانان و معلمان را در نظر گرفت. مصاحبه‌هایی با 
غ‌التحصیلان جوانی که در دوره‌های حکمرانی خوب قبلی  فار
)سطح دبیرستان( شرکت کرده بودند و دانش‌آموزان عضو 
NAYAC-Zambia و همچنیــن بــا معلمــان آموزش‌های 
مدنــی انجام شــد. همــکاری با ائتلاف درســتکاری معلمان 
علیــه فســاد )TIAAC( یــک ائتــاف ملــی از معلمــان مدنی 
متعهد به درستکاری است که در مراحل بعدی از این برنامه 
حمایت کارشناسی کرد. نظرات و نگرش‌های دانش‌آموزان 
و معلمان از طریق یک نظرســنجی مورد ارزیابی قرار گرفت. 
ایــن مطالعــه همچنیــن شــامل تجزیه‌و‌تحلیــل محتــوای 
برنامه‌های درسی موجود مدارس در مورد حکمرانی بود. 

فرایند برنامه‌ریزی توسط بانک جهانی پشتیبانی می‌شد که 
کارکنان آن مرکز‌ برای تعریف و نظارت بر فرایند برنامه‌ریزی و 
اجرا بودند، در‌حالی‌که وزارت آموزش مســئول مجوز اجرای 
برنامــه در مــدارس و دانشــکده‌ها بــود. نامــه‌ای بــه وزارت 
آموزش‌و‌پرورش نوشته شد، شامل کپی‌هایی از پودمان‌های 
آموزشــی وزارت موافق بود و تیم پروژه می‌توانســت برنامه 
درســی را به‌صــورت دوره‌ای اصــاح کنــد. معلمان متعلق به 
غ‌التحصیلان  ائتــاف درســتکاری معلمان علیه فســاد و فار
دوره‌های پیشین بانک جهانی، منابع انسانی و فکری را در دو 

مرحله سازماندهی و اجرا فراهم کردند. 
یــک تیــم پــروژه متشــکل از 15 کارمند نایــاک، یک کارمند 
ACC، یــک سرپرســت مســتقر در بانــک جهانــی و حامیــان 

آموزش همگانی

محمـــود مهدوی‌فـــر
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وقتــی ســخن از »فســاد« )Corruption( بــه � 
میــان می‌آیــد، لاجــرم در‌باره یک یــا چند بُعد از ابعاد 
آن، گفتگو می‌شــود: ۱. مفهوم، تعریف یا چیســتی 
فســاد، ۲. علــل، ریشــه‌ها یــا چرایی بروز فســاد، ۳. 
فراینــد، چرخــه یــا چگونگی بروز فســاد، ۴. عواقب، 
آثار یا پیامدهای بروز فســاد، ۵. راهبردها، تدابیر و 

تاکتیک‌های مبارزه با فساد.
هــر چهــار محور اول )چیســتی، چرایی، چگونگی 
و پیامدهــای فســاد(، تحــت یــک عنــوان کلی و لازم 
»شناخت« )Knowing( پدیده فساد دسته‌بندی 
می‌شــود، و آن پنجمی )مبارزه با فســاد(، در حوزه 
چگونگــی »مداخلــه« )Intervention( در امــر 
فساد طبقه‌بندی می‌گردد. بر این اساس، معمولاً 
از فساد در دو مقوله کلی »شناخت فساد« و »مبارزه 
با فساد« بحث به میان می‌آید. داعیه‌دار حوزه اول، 
یعنی »شــناخت فســاد«، ‌نهاد علم در کشــور است، 
اعم از دانشگاه و حوزه؛ و سکاندار قلمرو دوم یعنی 
»مبارزه با فســاد« زمامداران‌ کشــورند، که شــامل 
همــه حکمرانــان در ســطوح مختلــف می‌باشــند؛ 
بنابراین، کاســتی‌ها و قوت‌های امر فســاد در کشور 
بــه دو نهــاد »علــم« و »قــدرت«، و چگونگی تعامل 
میــان آن دو برمی‌گــردد. آن‌چنان‌کــه رســول خــدا 
)ص( فرمودند: »صنفان من الناس اذا صلحا، صلح 
الناس، و اذا فسدا، فسد الناس: العلماء و الامراء«. 
»از میــان مــردم دو قشــرند که چون صالح شــوند، 
جامعــه صالــح می‌شــود؛ و چــون فاســد شــدند، 
جامعــه فاســد می‌شــود: عالمــان و حکمرانــان«. 
در حــوزه چیســتی، صاحب‌نظــران، »فســاد« را یک 
عارضه و یا بیماری تلقی می‌کنند )‌مانند ســرطان(، 
و »درستکاری« )Integrity( را سلامت یا تندرستی 

چـــــــــه بــــــــایــــــــد کـــــــــرد؟
می‌داننــد؛ از‌ایــن‌رو، اصل را بر »ســامت« نهاده و 
»فســاد‌« را امــری عارضــی تلقی می‌کننــد، مانند 
رشــته پزشــکی، که بدون شــناخت )تشــخیص( 
فســاد )بیماری(، هیــچ اقدامی در جهت مداخله 
)تجویــز( در مــورد آن را مجــاز نمی‌دانند؛ و البته در 
تجویز نیز، مانند پزشــکی، همواره »پیشــگیری« 
»درمــان«  بــر  را   ،)Preventive Measures(
)‌Punitive Measures( مقدم می‌شــمارند، جز 
در مواردی که بیماری حاد و فراگیر شــده و نیاز به 
درمان و یا اقدام فوری )Urgency( اولویت پیدا 
می‌کنــد. در هــر صــورت، نقش هیچ‌یــک از دو نهاد 
یاد‌شده قابل چشم‌پوشی نیست، وگرنه فاجعه 

به بار می‌آورد.
از ســوی دیگــر، نظریه‌پــردازان، فرایند »مبارزه 
بــا فســاد«، را دســت‌کم، شــامل ســه مرحلــه 
 .2  ،)Prevention( پیشــگیری   ‌.1 دانســته‌اند‌: 
نظــارت و مراقبــه )Surveillance(، و ۳. مقابلــه 
و برخــورد )Fighting(. در کشــور مــا، از میان این 
ســه راهبرد یاد‌شــده، شــوربختانه، در چند دهه 
گذشــته، کم‌تریــن توجــه به حوزه »پیشــگیری« 
صورت گرفته و غفلتی تاریخی و نابخشــودنی در 
این زمینه به‌وقوع پیوسته است؛ از‌این‌رو، فساد 
تقریباً بی هیچ مانعی توسعه پیدا کرده، انباشته 
و پیچیــده شــده و به‌نحــو دور از انتظاری اشــاعه 
پیــدا کرده اســت. در‌نتیجــه، تدابیر مراحل بعدی 
یعنی »نظارت« و »برخورد« را کم‌اثر و در مواردی 
کامــاً خنثــی و بی‌اثــر کــرده اســت؛ به‌نحوی‌کــه 
نهادهای پر‌شــمار و گســترده نظارتی حریف این 
حجــم عظیــم از فســادهای ســربرآورده نشــده و 
در بعضی از موارد، خود قربانی این انبوه فســاد 

نتایج 
چالش‌ها

تعدادی از مقامات دولتی نســبت به مشــارکت جوانان در 
ارزیابی حکومت‌داری و فساد در نهاد‌های دولتی خصومت 
نشــان دادنــد. با‌این‌حال، توضیحاتــی مبنی بر اینکه هدف 
دانشــجویان تحقیق از مقامات دولتی نبوده، بلکه آشــکار 
ساختن فساد آن‌گونه که آن‌ها نیز می‌بینند، به غلبه بر این 

خصومت کمک کرد. 
بزرگ‌ترین چالش‌ها در‌ نتیجۀ بی‌تجربگی در بودجه‌بندی 
ظاهــر شــد. هزینه‌هــای کارشناســان مبارزه با فســاد کمتر 
بــرآورد شــده بــود و تعــداد کمی از کارشناســان را می‌شــد 
اســتخدام کرد. اعضای هیئت‌مدیره نایاک مجبور شــدند، 
به‌صورت داوطلبانه، اســاتیدی از دانشــگاه‌ها را جایگزین 
کننــد. علاوه‌بر‌ایــن، ایــن پروژه هیچ هزینــه‌ای برای اهداف 
اداری و ظرفیت‌ســازی نداشــت و بنابراین به منابع موجود 
دبیرخانــه NAYAC-Zambia وابســته بــود. همچنیــن، 
هزینه‌هــای مالــی اســتفاده از اینترنت در زامبیا بســیار زیاد 
است و دانش‌آموزان عادی را از تکمیل تحقیقات و شرکت 

در بحث‌های الکترونیکی باز‌می‌دارد. 
در‌نتیجه بودجه ناکافی، تعداد شرکت‌کنندگان از 10 هزار 
نفر شــرکت‌کننده در ابتدا به شــش هزار نفر کاهش یافت و 
ه اســتان به چهار اســتان کاهش یافت 

ُ
تعداد اســتان‌ها از ن

تا هزینه‌ها کاهش یابد. 

دستاورد‌ها
بزرگ‌ترین دســتاورد این طرح، اطلاع‌رســانی به شــش هزار 
دانش‌آموز و دانشــجو و اقدامات آن‌ها در ارائه مطالبی بود 
که از دوره و ســمینار‌ها آموختند. بروشــور‌ها و پوســتر‌های 
تولید‌شــده بــرای تأثیرگــذاری بر نگرش عمــوم مردم، نتیجه 
ملموس این آموزش بود. 15000 پوســتر ضد فســاد، 8000 
بروشــور و 5000 کتابچــه تهیــه و در مــدارس و مؤسســات 
عمومی توزیع شــد؛ علاوه‌بر‌این، می‌توان گفت که جوانان 
درک درستی از مؤلفه‌های کلیدی برای حکمرانی خوب را درک 
کرده‌اند. تجزیه‌و‌تحلیل اولیه فرم ارزیابی حاکی از افزایش 90 
درصدی دانش در مورد حکمرانی خوب در بین جوانان بود. 
این پروژه منجر به افزایش تعداد گروه‌های فعال آگاهی 
ضد فســاد در مدارس شــدکه از 18 باشــگاه قبل از پروژه به 

45 باشگاه بعد از اجرای پروژه افزایش داشت. 
این پروژه از ســوی شــرکت‌های خصوصی مورد اســتقبال 
گسترده قرار گرفت و برای دانش‌آموزانی که از ارائه‌دهندگان 
خدمــات عمومــی بازدیــد می‌کردنــد، وســایل حمل‌ونقل 
فراهم می‌کردند. رسانه‌ها با شرکت فعال در سمینار‌ها و به 
اشتراک گذاشتن برخی تجربیات نقش عمده‌ای در موفقیت 
برنامه داشتند. آن‌ها نظرات جوانان را در مورد توسعه ملی و 

حکومت کشورشان در معرض دید عموم قرار دادند.

مؤسســه ملــی مدیریــت عمومــی )NIPA(تشــکیل شــد. علاوه‌بر‌ایــن، ده نفــر از تســهیل‌‌گران 
داوطلب به انجام این آموزش کمک کردند. 

اجرای آموزش
تســهیل‌کنندگان در 40 دبیرســتان و کالــج مــورد نظــر، یــک ســاعت ســخنرانی در کلاس‌هــای 
حکومت‌داری و مبارزه با فســاد برای دانش‌آموزان و دانشــجویان ارائه کردند. ســخنرانی‌ها به 
درک اساســی فســاد، علــل، مظاهــر و پیامد‌هــای آن بــا تأکید بر روابط آن بــا حکمرانی خوب یا بد 
پرداختنــد. ایــن ســخنرانی تئــوری و عملــی بــود و به‌طور خاص برای وضعیت فعلــی زامبیا به‌کار 
می‌رفت. تعدادی از مطالعات موردی در مورد فساد بررسی شده توسط ACC در طول سخنرانی 

ارائه شد که تأثیر فساد را بر حکومت و توسعه نشان می‌دهد. 
دوره آموزشی حکمرانی خوب

یــک دوره شــش‌ماهه افزایــش یافتــه در مــورد حکمرانی خوب برای 150 دانش‌آموز/ دانشــجو 
در هر مؤسســه آموزشــی طراحی شــد. در دبیرســتان‌ها، این دوره از طریق باشــگاه‌های مبارزه 
با فســاد انجام می‌شــد: به مدت دو ســاعت در هفته، یک تســهیل‌کننده از نایاک این دوره را در 
ساعات باشگاه برگزار می‌کرد. در سطح کالج، این دوره به‌عنوان یک کلاس معمولی ارائه شد که 
دانشجویان می‌توانستند در آن شرکت کنند. این دوره در 31 دبیرستان و 9 دانشکده برگزار شد. 
این دوره شــامل هشــت پودمان آموزشــی در زمینه‌های مختلف حکمرانی و توســعه مانند 
اســتراتژی‌های اجتماعی برای مبارزه با فســاد بود که موضوعات اجتماعی را به‌عنوان گامی در 
جهت بهبود کیفیت استراتژی‌های فساد برجسته می‌کرد. پودمان پادمان‌های قانونی و نهادی 
در برابر فساد در زامبیا، قانون مبارزه با فساد شماره 42 سال 1996 را به‌عنوان یک ابزار قانونی 
و چارچوب نهادی علیه فساد در زامبیا بررسی می‌کند. دانش‌آموزان معمولاً به‌سرعت نواقص 
این قانون، یعنی فقدان قدرت ACC را کشف و در مورد چگونگی بهبود قانون بحث می‌کردند. 

بازدید از دولتم حلی
از‌آنجایی‌که جوانان درک عمیق‌تری از مدیریت مؤثر و ارائه خدمات عمومی به‌دست آورده‌اند، 
شــرکت‌کنندگان جــوان بــا اســتفاده از یــک پرسشــنامه ســاخت‌یافته، از دولــت محلــی و ســایر 

ارائه‌دهندگان خدمات بازدید کردند تا بتوانند مصاحبه کنند. 
سه نتیجه زیر به‌دست آمد: 

 yعدم دسترسی عمومی به قوانین و مقررات برای دریافت خدمات؛
 yرفتار و رویه‌های غیرشفاف که با اصول پاسخ‌گویی عمومی و شفافیت مغایرت دارند‌؛ و
 y عــدم آگاهــی عمــوم مــردم از حقــوق خــود در زمینه‌هایی مانند اخذ گذرنامــه و گواهینامه

رانندگی. 
این ناآگاهی زمینه را برای رشوه دادن به مقامات دولتی فراهم می‌کند. 

با اســتفاده از این یافته‌ها، شــرکت‌کنندگان بر روی اقدامات متقابل برای بهبود وضعیت کار 
کردند. آگهی‌ها و پوستر‌ها برای استفاده عمومی در مکان‌هایی که این خدمات ارائه می‌شود، 
تهیــه و توزیــع شــد و دانش‌آمــوزان اطلاعــات بیشــتری را بــه کســانی کــه بــه خدمــات عمومی 
دسترسی دارند ارائه می‌دهند. از دانش‌آموزان خواسته شد تا از تخیل خود برای تبدیل دانش 
به‌دســت‌آمده خود به پوســتر‌ها اســتفاده کنند، از‌جمله پیام‌هایی مانند »اکنون از فســاد متنفر 

باشید برای فردای بهتر« و بسیاری موارد دیگر. 
سمینار‌هایم نطقه‌ای و کارگاهلم ی

در سطح منطقه‌ای، چهار سمینار مختلف در سه روز برگزار شد که هر یک به‌طور متوسط برای 85 
جوان علاقه‌مند برگزار شــد. ســمینار‌ها شــرکت‌کنندگان دوره حکمرانی خوب را گرد هم آوردند 
و بستری را برای مقایسه درس‌های آموخته‌شده و بحث در مورد اقدام مشترک فراهم کردند. 
این آموزش شامل شناسایی و طراحی استراتژی‌هایی برای مبارزه با فساد، برنامه‌ریزی حمایت 
مؤثر، کمپین‌های آگاه‌ســازی و لابی‌گری، و همچنین قرار دادن جوانان در معرض شــیوه‌های 
بین‌المللی خوب مبارزه با فساد بود. مطبوعات محلی و ملی فرصتی را برای جوانان فراهم کردند 

تا نظرات خود را در مورد حکمرانی و ایده‌های خود در مورد بهبود آن ارائه دهند. 

دیــــدگــــاه

دکتر حســـن عابدی جعفری

شده‌اند! بدین‌ترتیب، تکلیف قلمرو سوم مبارزه 
یعنی برخورد با فســاد هم روشــن اســت، برخورد 
با فســادهای پیشگیری‌نشــده، به‌وقوع‌پیوسته 
و تقریبــا غیــر قابــل نظارت هم کــه قانوناً بر‌عهده 
قــوه قضائیــه اســت، محاکــم این قــوه را - در کنار 
وظائــف پــر شــمار دیگــری که بر‌عهــده دارند - زیر 
آوار پُر‌شــمار پرونده‌هــای فســاد، زمین‌گیــر کرده 
اســت! بی‌ســبب نیســت کــه نمــره و رتبــه میــزان 
فســاد، از یک ســو، و تدابیر مبارزه با فســاد کشور، 
از دیگــر ســو، در مراجــع ســنجش بین‌المللــی 
فســاد، در چند دهه گذشــته، ســیری پس‌رونده 
و غیر‌‌قابل‌قبول داشــته‌اند!بر این مبنا، افزون بر 
تقویت و حمایت نهاد علم در شــناخت عمیق‌تر و 
دقیق‌تر ابعاد گوناگون فســاد در کشــور، ضرورت 
تغییر استراتژی‌های ایستا و غیر‌اثربخش گذشته 
و اتخــاذ راهبردهــای فعــال پیشــگیرانه مانند: ۱. 
‌قانون‌گرایــی؛ ۲. شــفافیت؛ ۳. پاســخ‌گویی؛ ۴. 
شایسته‌ســالاری و ۵. ‌مدیریت تعارض منافع‌، و 
نیز راهبردهای فساد‌ستیز اثربخش در این حوزه، 
تدابیــری حیاتــی به‌نظــر می‌رســند. افزون‌بر‌این، 
استفاده از سرمایه‌های انسانی مجرب، درد‌آشنا 
و تازه‌نفــس به‌منزلــه تزریــق خــون جدیــد در این 
حــوزه بــا هــدف چند‌برابر کردن فعالیــت در حوزه 
مبــارزه بــا فســاد، از اولویت‌هــا به‌شــمار می‌آید و 
ســرانجام، به‌منظــور ایجــاد هم‌افزایی بیش‌تر در 
میــان ســاختارهای موجــود، متنــوع و کم‌تحرک 
مبارزه با فساد در کشور، بازاندیشی نظم موجود 

را ضروری می‌نماید.
و من الله التوفیق و الیه التکلان.
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شــناخته شــد تــا در بحث‌هــای جامــع در مــورد 
تجربیــات و چالش‌هــای مختلــف مرتبــط بــا این 

موضوع شرکت کنند. 
در طول کنفرانس، بسیاری از شرکت‌کنندگان بر 
ماهیت ضروری گنجاندن اصول کلیدی در توسعه 
چارچوب‌ها و روش‌شناســی بــا هدف اندازه‌گیری 
فســاد تأکیــد کردنــد. طــی دو روز گفتگوهــای 
ارزشمند‌، کنفرانس وین اصولی را مشخص نمود 
کــه بر ســنجش فســاد متمرکز اســت. ایــن اصول 
بــرای هدایــت راه در توســعه و اجــرای چارچوب‌ها 
و روش‌های اندازه‌گیری فســاد برای دســتیابی به 
دقت، قابلیت اطمینان و سودمندی بیشتر تدوین 
شــده اســت که منجر به اتخاذ راهبرد‌های مؤثرتر 

مبارزه با فساد و سیاست‌‌گذاری‌ها می‌گردد. 
شــرکت‌کنندگان بر نگرانی خود از جدی بودن 
مشــکلات و تهدیدات ناشــی از فســاد برای ثبات 
و امنیــت جوامــع، تضعیــف نهاد‌هــا و ارزش‌های 
دموکراســی، اخلاق و عدالت و به خطر انداختن 

توسعه پایدار و حاکمیت قانون تأکید کردند. 
چندیــن شــرکت‌کننده، دســتور کار 2030 برای 
توســعه پایــدار را مــورد توجــه ویــژه قــرار دادند؛ 
از‌جملــه هــدف 16 توســعه پایــدار بــرای ترویــج 
جوامــع صلح‌آمیــز و فراگیــر برای توســعه پایدار، 
فراهــم کــردن دسترســی به عدالت بــرای همه و 
ایجاد نهاد‌های مؤثر، پاسخ‌گو و فراگیری در همه 
سطوح و هدف 16.5 برای کاهش قابل ملاحظه 
فســاد و رشــوه‌خواری در تمام اشکال آن و تأکید 
بر این مهم که اندازه‌گیری فساد به تلاش‌ها برای 

توسعه پایدار کمک می‌کند. 
اصــول پانزده‌گانــه مذکــور راهنمای بســیاری 
از گروه‌هــای تخصصی متنوعی اســت که امروزه 
شــاخص‌های فســاد را توســعه داده و استفاده 

می‌کنند.
تقاضــا بــرای ســنجه‌هایی وجــود دارد کــه بــه 
ویژگی‌های بخش‌های مختلف تجاری، محلات یا 
عملکرد‌های دولتی حساس هستند و می‌توانند 
بــا تغییــرات دائمــی در رفتار‌هــای فاســد ســازگار 
شــوند و گرایش به ســمتی اســت که کشــور‌های 

اندازه‌گیری فســاد در چند دهه گذشته به‌صورت 
جــدی مطــرح شــده اســت. قبــل از دهــه 1990، 
تقاضای اصلی برای شــاخص‌های فســاد از سوی 
ســرمایه‌گذاران خارجــی بــود کــه انــواع مختلف 
ریســک‌های سیاســی را ارزیابــی می‌کردنــد کــه 
ممکــن اســت معامــات را بــه خطــر بینــدازد یــا 
عملیــات را تضعیــف نمایــد. ســپس ســازمان 
شفافیت بین‌الملل )TI( اولین معیار اختصاصی 
را در سال 1994 ایجاد کرد: شاخص ادراک فساد. 
انتشــار ســالانه امتیــازات و رتبه‌بنــدی کشــور‌ها 
توســط سازمان غیردولتی بین‌المللی به‌سرعت 
به یک ابزار حمایتی قدرتمند تبدیل شد و دولت‌ها 
و سازمان‌های بین‌المللی را متقاعد کرد که فساد 

را جدی بگیرند. 
پیمایش به‌عنوان یک ابزار حمایتی عمل می‌کند، 
زیــرا نمــره ضعیــف می‌توانــد به اعتبار یک کشــور 
آسیب برساند و حتی تأثیر مادی داشته باشد؛ چه 
از طریق کاهش رتبه‌بندی اعتباری، سرمایه‌گذاری 
خارجی به‌جای دیگر، یا رأی‌دهندگانی که خواستار 

تغییر شرایط هستند. 

از 31 اوت تــا 1 ســپتامبر 2023 )نهــم تــا دهــم � 
سراســر  از  شــرکت‌کنندگان   ،)1402 شــهریور 
جهــان در ویــن پایتخــت اتریــش برای شــرکت در 
کنفرانس جهانی استفاده از داده‌ها برای بهبود 
اندازه‌گیری فساد گرد هم آمدند. این کنفرانس 
توســط دفتر ســازمان ملل متحد در مبارزه با 
مــواد مخــدر و جــرم )UNODC(، برنامــه 
​​ ،)UNDP( توســعه ســازمان ملل متحد
ســازمان همکاری اقتصادی و توسعه 
)OECD( و آکادمــی بین‌المللی مبارزه 
بــا فســاد )IACA(، با هــدف بحث و تبادل‌نظر و 
پایه‌گــذاری ابتــکارات آینــده در زمینه اندازه‌گیری 

فساد سازماندهی شده بود.
کنفرانــس جهانــی ویــن به‌عنــوان یــک بســتر 
مناســب برای متخصصان و کارشناسان )‌‌شامل 
سیاســت‌گذاران، دانشــمندان، دانشــگاهیان و 
اعضای جامعه مدنی( در زمینه ســنجش فســاد 

اصول وین‌‌؛ چهارچوب جهانی برای سنجش فساداصول وین‌‌؛ چهارچوب جهانی برای سنجش فساداصول وین‌‌؛ چهارچوب جهانی برای سنجش فساد
پـــرونــده ویــــژه

کنفرانس جهانی اســـتفاده از داده‌ها برای بهبود ســـنجش فســـاد

فرهودی آرش  دکتـــر 
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نماینــد.  ارزیابــی  آن‌هــا  اثربخشــی  بــرای  را 
 y به‌رســمیت شــناختن نقش یادگیری همتایان

و تبــادل بهتریــن شــیوه‌ها در ترویــج اقدامات 
مؤثر برای پیشــگیری و مبارزه با فســاد توســط 

کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد‌؛
 y ماده 61 کنوانسیون، که بیان می‌کند که هر کشور

عضو باید »تحلیل با مشورت کارشناسان، روند 
فساد در قلمرو خود و همچنین شرایطی را که در 
آن جرائم فســاد انجام می‌شــود« بررسی کند. و 
همچنین »توسعه و به‌اشتراک‌گذاری با یکدیگر 
و از طریق سازمان‌های بین‌المللی و منطقه‌ای 
آمــار، تخصص‌هــای تحلیلــی در مــورد فســاد و 
اطلاعــات به‌منظــور توســعه، تــا حــد امــکان، 
تعاریــف، اســتاندارد‌ها و روش‌های مشــترک و 
همچنیــن اطلاعــات در مورد بهترین شــیوه‌ها 
برای مبارزه با فساد«؛ و »نظارت بر سیاست‌ها و 
اقدامات واقعی خود به مبارزه با فساد و ارزیابی 

اثربخشی و کارآمدی آن‌ها«.
 y قطعنامــه 10‌/‌8 کنفرانــس کشــور‌های عضــو

کنوانســیون، کــه از دفتــر مقابله با مواد مخدر 
و جــرم ســازمان ملــل متحــد خواســت بــه کار 
روش‌شــناختی بــرای بهبــود اقدامــات جامع، 
مبتنــی بــر شــواهد و چند‌وجهــی انجام‌شــده 
بــرای کشــف و اندازه‌گیــری فســاد، مطابــق بــا 

کنوانســیون، بدون تکــرار تلاش‌های موجود 
ادامــه دهــد. و ارائه کمک‌های فنی، در صورت 
درخواســت، بــه کشــور‌هایی کــه قصــد انجام 
تحقیقــات و مطالعــات در مورد فســاد را دارند 

)بند 7( مد‌نظر قرار می‌گیرد. 
 y بــا عنوان )UNGASS( ،2021 بیانیــه سیاســی

»تعهــد مشــترک مــا بــرای رســیدگی مؤثــر بــه 
چالش‌هــا و اجــرای اقدامــات برای پیشــگیری 
و مبــارزه بــا فســاد و تقویــت همکاری‌هــای 
بین‌المللــی«، کــه دفتــر مقابله با مواد مخدر و 
جرم ســازمان ملل را با هماهنگی کمیســیون 
آمار و با همکاری گســترده در سراســر سیســتم 
ســازمان ملــل تشــویق کــرد تــا توســعه یابد. 
چارچــوب آمــاری از نظــر علمــی ســالم و مبتنی 
بــر کار روش‌شــناختی و منابــع داده‌های قابل 

اعتماد است )بند 80(؛
 y توصیه کمیســیون آمار ســازمان ملل در ســال

2023 بــه شــورای اقتصــادی و اجتماعــی در 
تصمیــم 120‌/‌54 کــه از چارچــوب آمــاری برای 
اندازه‌گیــری فســاد اســتقبال می‌کنــد. ایــن 
کمیسیون توسط دفتر مقابله با مواد مخدر و 
جرم سازمان ملل و پس از رایزنی‌های گسترده 
با کشــور‌های عضو و ســایر ذی‌نفعان مرتبط، 

توسعه یافته است؛ 

کنفرانس جهانی وی ن
به‌عنوان یکب ستر 
مناسبب رایم تخصصان 
و کارشناسان )‌‌شا لم
سیاست‌گذاران، 
دانشمندان، دانشگاهیان 
و اعضای جامعهم دنی( 
در زمینه سنجش فساد 
شناخته شدت ا درب حث‌های 
جامع درم وردجت ربیات و 
چالش‌هایخم تلفم رتبطب ا 
ایم نوضوع شرکت کنند. 

 y ،مقــررات منــدرج در ســایر اســناد چندجانبــه و منطقه‌ای
مانند کنوانسیون ضد رشوه سازمان همکاری و توسعه 
اقتصادی 1999 )ماده 9( و توصیه ضد رشــوه ســال 2021، 
ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی و توصیه شــورای 
ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی در ســال 2017 در 

مورد صداقت عمومی )اصل 3( و درنهایت
 y اصول بنیادین آمار رســمی، مصوب ســازمان ملل متحد

در سطح جهانی در سال 1994.

اصــول تدویــن چهارچوب‌هــای روش 
ــناختی:  ش

اول: اصولم رتبطب ات وسعه چارچوب‌های روش‌شناختی 
سنجش فساد 

1. رویکرد چند‌ذی‌نفعی
‌با توجه به پیچیدگی و ماهیت چند‌بعدی فساد، تلاش‌های 
ســنجش فســاد بایــد رویکردی چنــد ذی‌نفــع را اتخاذ کند 
کــه شــامل دســت‌اندرکاران و سیاســت‌گذاران بخــش 
دولتی، ســازمان‌های جامعه مدنی، دانشــگاه‌ها و بخش 
خصوصی می‌شود تا درک جامعی از پویایی‌ها و الگو‌های 

فساد حاصل شود. 
2. جامعیت

‌چارچوب‌هــا بایــد ماهیــت تمــام جنبه‌های فســاد و مبارزه 
بــا فســاد را در نظــر بگیرنــد و به‌دنبال توجــه به تفاوت‌ها در 

ساختار‌های سیاسی، قانونی و نهادی باشند. 

3. ارتباط معنایی و سودمندی 
چارچوب‌هــا و روش‌هــای ســنجش فســاد اداری بایــد با در نظر گرفتــن نیاز‌های کاربران، با هدف 
ارائه بینش‌های عملی و اطمینان از امکان‌سنجی و پایداری جمع‌آوری داده‌ها طراحی شود. 

4. شفافیت و پاسخ‌گویی 
روش‌شناســی باید شــفاف باشــد و امکان اســتفاده آگاهانه از داده‌ها را برای بســط توصیه‌های 
عملی فراهم کند. روش‌ها، منابع )به‌استثنای افراد( و محدودیت‌های چارچوب‌ها و داده‌های 
فســاد باید در دســترس عموم و به‌راحتی قابل کشــف و در دســترس و بی‌طرفانه باشــد تا حق 
شهروندان برای بهره‌گیری از اطلاعات عمومی رعایت شود و داده‌ها بتوانند به درستی توسط 

کاربران تفسیر شوند. 
5. یکپارچگی و همسویی با استاندارد‌های بین‌المللی 

استفاده از مفاهیم بین‌المللی، طبقه‌بندی‌ها، روش‌ها و دستورالعمل‌ها، از‌جمله استفاده از 
بررســی‌های مشــابه و دیگر از طریق نهاد‌های بین‌المللی و منطقه‌ای، ثبات و کارایی تلاش‌های 

اندازه‌گیری را در سطوح ملی و بین‌المللی ارتقا می‌دهد. 
6. اولویت‌بندی 

 با توجه به منابع محدود موجود برای سنجش فساد، تلاش برای سنجش فساد باید بر اساس 
اصل پارتو )قانون 80 20( هدایت شود، که ابتدا روی مناطقی تمرکز می‌کند که شواهد تجربی 

بیشترین خطر فساد و بیشترین آسیب را نشان می‌دهد. 
دوم: اصول جمع‌آوری، پردازش و استفاده از داده‌ها 

7. رازداری و احترام به حریم خصوصی و اصل عدم آسیب رساندن 
اندازه‌گیری فساد باید به‌دنبال آسیب‌رسانی نباشد و به‌طور فعال محرمانگی و حریم خصوصی 
داده‌هــای فــردی کــه زیربنــای معیار‌ها و داده‌های انبوه تولید‌شــده برای اندازه‌گیری فســاد در 
ســطح ملــی اســت، محافظــت گــردد. به‌عنوان یک قاعده کلی، داده‌های فــردی باید صرفاً برای 
اهداف آماری مورد اســتفاده قرار گیرند، خواه به اشــخاص حقیقی یا حقوقی مربوط باشــند و 

باید کاملاً محرمانه نگهداری شوند.

مختلف ابزار‌های سنجش فساد خود را متناسب 
با نیاز‌های خاص خود توسعه می‌دهند.

علاوه‌بر‌ایــن، چندیــن کشــور شــرکت‌کننده بــر 
تمایل خود برای پاســخ به قطعنامه 10‌/‌8، بند 6 
تأکید کردند، که کشور‌های عضو را تشویق می‌کند 
تا در تلاش برای توســعه روش‌ها و شــاخص‌هایی 
بــرای اندازه‌گیــری فســاد، همــکاری بــا ذی‌نفعان 
از‌جملــه بخــش خصوصــی، دانشــگاه و جامعــه 
مدنــی را مطابــق با اصول اساســی حقوق داخلی 
خود در نظر بگیرند. در‌عین‌حال بند 19، قطعنامه 
8‌/‌9، نهاد‌های ذی‌ربط درگیر در فعالیت‌های ضد 
فساد، مانند برنامه توسعه ملل متحد و آکادمی 
بین‌المللی مبارزه با فســاد را تشــویق می‌کند تا با 
دفتر مبارزه با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد 
و یکدیگر برای تبادل دانش و توســعه برنامه‌های 
پروژه‌هــای  و  پیشــرفته  آموزشــی  و  آموزشــی 
تحقیقاتی نوآورانه همکاری نزدیک داشته باشند. 
شرکت‌کنندگان‌ در کنفرانس مذکور خاطرنشان 
کردنــد کــه ضرورت همــکاری با یکدیگر برای بهبود 

اندازه‌گیری فساد مبتنی بر موارد زیر است: 
 y مواد 5 و 6 کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه

فساد )UNCAC(، که از‌جمله کشور‌های عضو 
را ملزم می‌کند تا سیاســت‌های مبارزه با فســاد 
را توسعه و اجرا کنند و به‌طور منظم اقداماتی 
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)IFF( باشــد، مانند اجرای کنوانســیون‌ها و استاندارد‌های 
بین‌المللی کاربردی، مانند )UNCAC(، و شواهد همکاری 
بین‌المللی )هم پاســخ‌گویی به درخواســت‌های رســمی و 
غیر‌رســمی و هــم اطلاعــات فعالانــه و بــه اشــتراک‌گذاری 
اطلاعات( برای تحقیق و مبارزه با فســاد، از‌جمله در زمینه 
بازیابــی دارایــی. اندازه‌گیــری انطبــاق بــا کنوانســیون‌ها و 
اســتاندارد‌های بین‌المللی قابل اجرا باید علاوه بر انطباق 
قانونی، بر اجرای عملی و اثربخشــی تمرکز داشــته باشــد 
و ممکــن اســت در صــورت امــکان از بررســی‌های تحــت 
کنوانســیون‌ها و اســتاندارد‌های بین‌المللــی و منطقه‌ای 

استفاده کند. 
14. انصاف و بی‌طرفی در قضاوت تخصصی 

هــر مؤلفــه‌ای از اندازه‌گیــری فســاد براســاس قضــاوت 
کارشناسان باید به‌دنبال جلوگیری از سوگیری و ذهنیت و 

بررسی جامع در برابر داده‌های عینی باشد. 
15. اســتفاده اخلاقــی از فنــاوری، تجزیه‌و‌تحلیل داده‌ها و 

هوش مصنوعی
فناوری‌های پیشرفته از‌جمله فناوری اطلاعات و ارتباطات 
)ICT(، تجزیه‌و‌تحلیــل داده‌هــای بزرگ و هوش مصنوعی 
)AI( بایــد بــرای بهبــود دقت، کارایی و عینیت در اندازه‌گیری 
فســاد مورد اســتفاده قرار گیرند. این اقدام باید با رعایت 
اصول تناسب و عدم آسیب، انصاف و عدم تبعیض، ایمنی 
و امنیت، پایداری، حق حریم خصوصی و حفاظت از داده‌ها، 
نظــارت و قاطعیــت انســانی، شــفافیت و توضیح‌پذیــری‌/ 
تفســیرپذیری، مســئولیت‌پذیری و پاســخ‌گویی، آگاهــی 
و ســواد، رویکــرد چند‌ذی‌نفعــی و حکمرانــی تطبیقــی و 

همکاری انجام شود. 
 yhttps://grace. unodc.org/grace/uploads/
documents/news/2023-08-global_Conference_
Measurement_of_Corruption/Global_Conference_
Corruption_Measurement_-_Vienna_Principles_
Conference_Report. pdf

8. هماهنگی بین‌المللی و ملی 
هماهنگــی بیــن ســازمان‌‌ها و ارائه‌دهنــدگان داده در داخــل و بیــن کشــور‌ها بــرای دســتیابی بــه 
ــا توجــه بــه ماهیــت فراملــی برخــی از اشــکال  ثبــات و کارایــی تلاش‌هــای اندازه‌گیــری، به‌ویــژه ب

فســاد ضــروری اســت.
9. تعهد به کیفیت و باز بودن داده‌ها

اقدامات ســنجش فســاد باید در ظرفیت جمع‌آوری داده‌ها ســرمایه‌گذاری کند تا کیفیت، از نظر 
ارتبــاط، دقــت و قابلیــت اطمینــان، به‌موقع بودن و وقت‌شناســی، دسترســی و وضوح، کارایی 
هزینه، و انســجام و مقایســه، تضمین شــود. دسترســی و به اشتراک‌گذاری داده‌ها باید حداکثر 
شــود، قابلیت همکاری و باز بودن داده‌های ناشــناس را تا حد امکان مطابق با قوانین داخلی، 
از‌جمله در دســترس قرار دادن داده‌ها در حوزه عمومی، در قالب‌های قابل خواندن ماشــین و 

بدون محدودیت برای تسهیل اشتراک‌گذاری داده‌ها در بین ذی‌نفعان، افزایش دهد.
سوم: سایر اصولم ربوطهب رای سنجش فساد

10. قابلیت اطمینان و اعتبار منابع داده 
ــان و  ــده اســت و به‌منظــور افزایــش قابلیــت اطمین ــده پیچی ــا آگاهــی از اینکــه فســاد یــک پدی ب
دقــت، اندازه‌گیــری فســاد بایــد به‌دنبــال اســتفاده از روش‌هــای ترکیبــی و اعتبارســنجی اقدامــات 

بــا مثلث‌بنــدی داده‌هــای بــا کیفیــت از منابــع مختلــف باشــد. 
11. بررسی علمی داده‌های اداری و سایر منابع نوظهور 

اقداماتــی کــه بــر داده‌هــای عینــی و ثابــت تکیه می‌کنند برای درک بی‌طرفانه ســطح، الگو و روند 
فســاد ایدئال هســتند. اســتفاده از منابع دیگر مربوط به گزارش‌های افشــاگر، ســوابق مالی، 
کلان داده‌هــا، از‌جملــه رســانه‌های اجتماعــی، و جمــع‌آوری داده‌های منبع‌بــاز نیز باید متکی به 
روش‌هایی باشد که از داده‌های عینی استفاده می‌کنند. داده‌های مبتنی بر ادراکات می‌توانند 
ارزیابی‌ها را از تأثیر تلاش‌های ضدفساد آگاه کنند، اما در توانایی آن برای گرفتن اقدامات عینی 

و نتایج آن محدودیت‌هایی دارد. 
12. بهترین رویکرد در نظرسنجی 

پیمایش‌ها برای اندازه‌گیری ادراک و تجارب فساد باید داده‌هایی را از گروه‌های مختلف جمعیتی 
ماننــد خانواده‌هــا، کارمنــدان دولــت، جامعه مدنی و بخش خصوصی را با دیدگاه‌های مختلف 
درباره فساد جمع‌آوری کنند، و باید از رویکرد توسعه‌یافته و مورد استفاده بانک جهانی و دفتر 
 UNODC و (Global Handbook 2011) مقابله با جرم و مواد مخدر سازمان ملل پیروی کنند

 .)UNODC Manual on Corruption Surves 2018(
13. هنگام ارزیابی تلاش‌های ضد فساد، بر اثربخشی تمرکز کنید 

اندازه‌گیــری فســاد ممکــن اســت شــامل ارزیابــی کنترل فســاد و جریان‌های مالــی غیرقانونی 

بــرای ســازمان‌های متولــی اجــرای قانــون، شناســایی و بازیابی عواید 
حاصــل از اقدامــات مجرمانــه، بســیار چالش‌برانگیــز اســت. در اقتصاد 
جهانی‌شــده و مــدرن کنونــی، عوایــد مربــوط بــه اقدامــات مجرمانــه 
می‌توانــد بلافاصلــه پول‌شــویی شــود و ایــن کار از طریــق انواع مختلف 
مســیر‌ها و فراتر از مرز‌ها با ســهولت صورت می‌گیرد. در اقتصاد‌هایی با 
حجم بالای گردش نقدینگی، عواید ناشی از فساد می‌توانند به سهولت 
تبدیل‌شده و به‌سرعت بین بخش‌های مختلف بدون درز اطلاعات و یا 
باقی ماندن ردی از این‌گونه پول‌ها انتقال یابد. جرم‌انگاری کسب ثروت 
غیرقابل توجیه که تحت عنوان حقوقی دار‌اشــدن نامشــروع شــناخته 
می‌شــود، حیطــه‌ای از قوانیــن مبــارزه با فســاد اســت کــه در نظام‌های 

حقوقی گوناگون مورد توجه قانون‌گذار قرار گرفته است. 

اثبات وقوع دارا‌شدن نامشروع
ارکان اختصاصی که باید براســاس قوانین دارا‌شــدن نامشــروع اثبات 
شــوند، همگانی، عمومی و مشــترک نیســتند. همان‌طور‌که در شــماره 
قبل توضیح داده شد، قوانین دارا‌شدن نامشروع به ‌شکل قابل‌توجهی 
در شــکل و عبــارات و محتــوا متفــاوت هســتند. درنتیجــه عناصر قانون 

در یــک حــوزۀ قضایی ممکن اســت همیشــه در حوزه‌هــای قضایی دیگر 
وجود نداشته باشند. به‌عنوان نمونه، درحالی‌که یک قانون دارا‌شدن 
نامشــروع می‌توانــد دولــت را بــه اثبات قابــل توجیه‌نبودن اســتاندارد 
زندگی یک مقام عمومی ملزم دارد، قانون دارا شدن نامشروع دیگری 
دولت را ملزم می‌دارد تا ثابت کند که فردی که دارایی‌ای را به‌دست‌آورده، 
آیــا ایــن دارایــی تناســبی با درآمد قانونــی‌اش دارد یا خیــر؛ علاوه‌بر‌این، 
به‌دلیــل رویکرد‌هــای متفاوت در قبال ســازوکارهای وظیفۀ معکوس، 
تعیین طرفی که باید یک عنصر مشخص را انجام دهد، ممکن است در 
حوزه‌های قضائی مختلف متفاوت باشد. به‌عنوان نمونه وظیفۀ اثبات 
درآمد قانونی کلی ممکن است در یک حوزۀ قضایی بر‌عهدۀ دولت و در 

یک حوزۀ قضایی دیگر برعهدۀ متهم یا خوانده باشد. 

 تعریف عنصر ثروت در قوانین
دارا‌شدن نامشروع

عنصر ثروت مســتقیم‌ترین و ســاده‌ترین عنصر مورد اشــاره اســت. این 
عنصر به الزام عمومی اشاره دارد که در تمام قوانین دارا‌شدن نامشروع 
برای دولت وجود دارند، تا اثبات کند که فرد مورد‌نظر از میزان مشخصی 

دانـش حــقــوقی

 دارا شدن نامشروع‌؛
یک مفهوم حقوقی چالش‌برانگیز
)بخش دوم(
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است. در مقابل، درآمد گروه دوم گسترده‌تر است و به منابع 
مختلــف شناخته‌شــده بــرای دادســتان، در طول یک دورۀ 

تحقیق دربارۀ پرونده اشاره می‌کند. 
زمانی‌که دولت میزان پیش‌شرط درآمد را ثابت کرد و تفاوت 
بین درآمد و ارزش ثروت مربوط به عنصر ثروت را نشان داد، 
ســازوکار وظیفــۀ معکــوس به‌کار می‌رود. آنــگاه فرد مدنظر 
ملــزم می‌شــود تــا به‌صــورت مؤثر عنصــر درآمد ناکافــی را رد 
کند و به‌صورت رضایت‌بخشــی تفاوت را از طریق شــواهد و 
درآمد قانونی بیشتر توجیه کرده یا توضیح دهد. این وظیفه 
بیشــتر این ســبک از عناصر دارا‌شــدن نامشــروع را از مواردی 
تمایز می‌دهد که در مدل )ب( مشــاهده کردیم )تحت هیچ 
شرایطی مسئولیت ارائۀ چنین توضیحی برعهدۀ فرد مدنظر 
نیســت(. همچنیــن در مــدل )ج( نیــز تفاوت وجــود دارد، زیرا 
وظیفۀ بررســی عنصر درآمد ناکافی به‌صورت کامل برعهدۀ 

فردی بوده که قانون آن را هدف‌گذاری کرده است. 

قوانین دارا‌شدن نامشروع‌؛ معکوس 
نمودن مسئولیت اثبات و اصل برائت
برخــاف دیگــر ســازوکارهای حقوقی متمرکز بــر عواید جرم، 
مانند جرائم پول‌شویی و قوانین ضبط اموال براساس عدم 
محکومیت، قوانین دارا‌شــدن نامشــروع طرف اتهام‌زننده 
را ملــزم نمی‌دارنــد تــا پیونــد محتملــی را میــان دارایی‌هــای 
مدنظر و جرم منجر به کسب عواید غیرقانونی اثبات نماید. 
برعکــس بــه دادگاه اجــازه می‌دهنــد کــه اگر شــواهد منابع 
درآمــدی کافــی را بــرای توجیــه ارزش کلی ثروت اثبات‌شــده 
پیــدا نکنــد، ایــن فرض را مطرح کند که برخی از موارد، ثروت از 
منابع قانونی به‌دست نیامده است؛ علاوه‌بر‌این، بسیاری از 
قوانین دارا‌شدن نامشروع به‌صراحت فرد را ملزم می‌دارند 
به‌صورت محکمه‌پسندی توضیح دهد‌ که پس از اثبات عدم 
تناســب ثــروت با منابــع درآمد، چگونه دارایی‌هــای مذکور از 
منابع قانونی به‌دســت آمده‌اند. براســاس قانون دارا‌شدن 
نامشــروع کیفری هنگ‌کنگ، فردی که اســتانداردی از زندگی 
دارد یا منابعی را در اختیار دارد که تناســبی با حقوق رســمی 
فعلی یا گذشــته‌اش ندارد، مجرم شــناخته می‌شــود، مگر 
اینکــه بتوانــد توضیح رضایت‌بخشــی بــه دادگاه دربارۀ این 
مســئله ارائه دهد5. براســاس قانون دارا‌شــدن نامشــروع 
مدنی کنیا، اگر دادگاه قانع شود که فرد بر دارایی‌های بدون 
توضیح تملک و کنترل دارد، آنگاه باید دادگاه را قانع کند که 
دارایی‌ها به‌شیوه‌ای به‌غیر از رفتار‌های توأم با فساد به‌دست 

آمده‌اند6. 
ایــن فرضیــات دربــارۀ بررســی خاســتگاه ثــروت فــرد و 
الزامــات قانونــی برای توضیح، به‌عنوان پایه‌ای برای چالش 
قانونی‌بودن بســیاری از قوانین دارا‌شــدن نامشــروع به‌کار 
رفته‌انــد. ایــن چالش‌هــا ادعــا دارنــد کــه الزامــات قانونــی 

5- . قانون پیشگیری از رشوه، ۱۹۷۱، چین، هنگ‌کنگ، ماده 10.
6- . قانون مبارزه با فساد و جرائم اقتصادی، ۲۰۰۳، کنیا، ماده ۵۵.

به‌شــکل غیرعادلانــه، وظیفۀ اثبــات را به متهمی 
منتقل می‌کنند که در روند دادرسی شرکت دارد. 
این رویه‌ها در مورد قوانین دارا‌شــدن نامشــروع 

کیفری مخالف اصل برائت هستند. 
دادگاه‌ها در سراسر جهان به‌شکل قابل‌توجهی 
بــا چنیــن چالش‌هایــی مخالفــت کرده‌انــد. آن‌ها 
پیوســته تأکیــد دارنــد کــه هم قوانین دارا‌شــدن 
مســئولیت  مدنــی،  هــم  و  کیفــری  نامشــروع 
ناعادلانــه‌ای را برعهــدۀ افــراد تحت پیگرد قانونی 
قــرار نمی‌دهنــد. متــن زیــر به بررســی ایــن موارد 

خواهد پرداخت: 
 y رویــه قضایــی در ارتبــاط بــا اینکه آیــا قوانین

به‌شــکل  کیفــری  نامشــروع  دارا‌شــدن 
ناعادلانــه، وظیفۀ اثبات را معکوس کرده و 

اصل برائت را نقض می‌کنند یا خیر. 
 y رویــه قضایــی بررســی‌کنندۀ ایــن مســئله

کــه آیــا قوانین دارا‌شــدن نامشــروع مدنی 
به‌شــکل ناعادلانه، وظیفۀ اثبات را برعهدۀ 
متشــاکیان قــرار می‌دهــد تا منابــع قانونی 

ثروتشان را توجیه کنند یا خیر. 

ــدن  دارا‌شـ کیفری  قوانین  ــا  آی
با  را  ــت  ــرائ ب ــروع، اصـــل  ــش ــام ن
مـــعـــکـــوس‌کـــردن نــاعــادلانــۀ 

وظیفۀ اثبات نقض می‌کنند؟ 
اصل برائت اطمینان حاصل می‌کند که تمام افراد 
متهم به جرم کیفری، باید حق فرض بر بی‌گناهی 
را تــا زمانی‌کــه به‌موجــب قانون مجرم شــناخته 
شــوند، داشــته باشــند. آن‌طور‌که کمیتۀ حقوق 

بشر سازمان بین‌الملل توضیح داده است: 
اصــل برائــت کــه بــرای حفاظــت از حقوق بشــر 
ضــروری اســت، وظیفــۀ اثبــات اتهــام را برعهــدۀ 
دادگاه می‌دانــد. ایــن اصــل تضمیــن می‌کنــد تا 
زمانــی‌ کــه اتهامــی فراتــر از تردید معقــول اثبات 
شــود، هیچ جرمی نمی‌تواند مد‌نظر واقع گردد. 
همچنین اطمینان حاصل می‌کند که متهم تردید 
منطقــی را دریافــت کرده و الزام می‌دارد که افراد 
متهم به یک جرم کیفری باید براســاس این اصل 

محاکمه شوند. 
این اصل در چندین ســند حقوقی بین‌المللی، 
 ،)UDHR( ازجملــه اعلامیــۀ جهانــی حقوق بشــر
پیمــان بین‌المللــی حقــوق سیاســی و مدنــی 
)ICCPR(، منشــور آفریقایــی حقوق بشــر و مردم 
)ACHPR(، کنوانســیون آمریکایــی حقــوق بشــر 
بشــر  حقــوق  اروپایــی  کنوانســیون   ،)ACHR(

)ECHR( منشــور حقوق اساســی اتحادیۀ اروپا و 
اســاس‌نامۀ رُم در دادگاه کیفری بین‌الملل آورده 
شــده اســت ایــن اصــل تقریبــا یک اصــل حقوقی 
جهانــی اســت کــه هــم در حقــوق عرفــی و هــم در 
حوزه‌های قضایی مدنی ثابت شــده و به‌صراحت 
در بســیاری از قوانین اساســی داخلی کشــور‌ها نیز 

عنوان شده است. 

این  دربـــارۀ  چالش‌ها  اســاس 
مسئله 

ادعــای رایــج ایــن اســت کــه قوانیــن دارا شــدن 
نامشروع ، اصل فرض بر بی‌گناهی یا برائت را نقض 
می‌کنند. چالش‌ها در‌خصوص این مسئله اغلب 
شــامل اســتدلال‌های مشــابهی هســتند: اینکه 
عبارات قوانین دارا‌شدن نامشروع ممکن است 
بــه ایــن فــرض مربوط شــوند، که برخــی از موارد 
ثروت از طریق منابع غیرقانونی به‌دست آمده‌اند 
این مسئله به‌شیوه‌ای غیرعادلانه وظیفۀ اثبات 
را برعهــدۀ متهــم قــرار می‌دهد و او را ملزم به ارائۀ 
شواهدی می‌داند تا یک سطح استاندارد زندگی 

از منابع غیرمجرمانه برای ثروت او اثبات شود. 
به‌عنــوان پایــه‌ای بــر ایــن ادعا‌هــا، افــرادی 
کــه قوانیــن دارا‌شــدن نامشــروع را بــه چالــش 
می‌کشــند، اغلب به الزامات قانونی ذکرشــده در 
این قوانین اشاره دارند، که متهم را ملزم می‌دارد 
نوعی توضیح رضایت‌بخش را قبل از صدور حکم 
دربــارۀ منبــع ثروتــش ارائــه دهد )ماننــد نمونۀ 
هنگ‌کنــگ کــه در بــالا بــه آن اشــاره شــد(. آن‌هــا 
اســتدلال می‌کننــد کــه ایــن تعهــدات و الزامات 
صریــح، مخالــف الزامــات اساســی اصــل برائــت 
هســتند. یعنی مسئولیت ارائۀ عناصر کلیدی یک 

جرم، باید برعهدۀ طرف اتهام‌زننده باشد؛
همچنیــن چالش‌هایــی در برابــر قوانیــن دارا 
شــدن نامشــروع مطــرح شــده اســت )حتــی اگر 
حاوی الزام صریح توضیح توسط متهم نباشند(. 
در چنیــن مــواردی افراد مخالف چنین اســتدلال 
کرده‌انــد: درحالی‌کــه قانــون حــاوی ســازوکار 
مشــخص و دقیق معکوس‌کردن وظیفه اثبات 
نیست، عبارات قانون به‌نوعی دلالت بر این دارد 
که فرضیات می‌توانند دربارۀ ماهیت غیرقانونی 
دارایی‌ها صورت گیرند که بار ناعادلانۀ مسئولیت 
را برعهدۀ صاحب دارایی قرار می‌دهند تا مخالف 

این مسئله را اثبات کند. 
منبع:

 yLearn.baselgovernance.org/course/view.
php?id=65

از ثروت طی دورۀ ادعاشدۀ دارا‌شدن نامشروع برخوردار بوده است )یا اینکه آن را به‌دست‌آورده، 
آن را در اختیار دارد و یا از آن بهره برده است(. 

همان‌طور‌که قبلاً هم اشــاره شــد، این عنصر به چندین شــیوه در سراســر قوانین دارا‌شــدن 
نامشــروع بیان شــده اســت و به این مســئله بســتگی دارد که یک کشور خاص، چگونه به مسئلۀ 
ثروت اشــاره کرده، آن را توصیف می‌کند و چگونه می‌توان به آن دســت یافت. به‌عنوان نمونه، 
قوانین دارا‌شــدن نامشــروع کیفری در نیکاراگوئه و افغانســتان1، این عنصر را به‌صورت الزامی 

برای دولت بیان کرده‌اند تا افزایش در دارایی‌ها را ثابت کند. 
قوانیــن دارا‌شــدن نامشــروع کیفــری در هنگ‌کنــگ2 و قوانیــن دارا‌شــدن نامشــروع کیفری و 
مدنــی در فیجــی3، ایــن عنصــر را به‌عنــوان ضرورتی برای اثبات این مســئله بیان کرده‌اند، که فرد 
استانداردی از زندگی را حفظ کرده و یا اموال مشخصی دارد. قانون دارا‌شدن نامشروع مدنی 
در اســترالیای غربی4 این عنصر را به‌صورت الزامی برای اثبات ارزش کلی ثروتِ خوانده توصیف 
می‌کند، که شامل مبلغ ارزش تمام موارد دارای ارزش مالی، خدمات، مزایا و منافعی است که 

درمجموع ثروت یک فرد را تشکیل می‌دهند. 

انواع الگو‌های بار مسئولیت اثبات دارا‌شدن نامشروع 

مدل
وظیفۀب ررسی عنصر 
ثروت )در ارائۀ شواهد 

دربارۀ ثروت فرد 
مدنظر(. 

وظیفۀب ررسی عنصر 
درآمد ناکافی )و ارائۀ 
شواهد دربارۀ درآمد 
قانونی فردم دنظر(. 

دولت و فرد مدنظردولتمدل الف
دولتدولتمدل ب
فرد مدنظردولتمدل ج

قوانین  مدل  سه  در  اثبات  مسئولیت  بار  و  عناصر  مقایسه 
دارا‌شدن نامشروع

نمونه‌هایی از قوانیم نطابقم دل الف )قوانی ناعمال‌کنندۀب ارم سئولیتم شترک(
این مدل از عناصر، رایج‌ترین موارد در قوانین دارا‌شدن نامشروع هستند. نمونه‌هایی از قوانین 
دارا‌شدن نامشروع کیفری و مدنی وجود دارند که از این رویکرد استفاده می‌کنند. قوانین این 
مدل از عناصر در ابتدا شــامل الزامی هســتند که براســاس آن، دولت اثبات می‌کند فرد مدنظر 
میزانی از ثروت را دارد )عنصر ثروت(. ســپس دولت را ملزم می‌دارد تا به بررســی بخشــی از رکن 
درآمد ناکافی نیز بپردازد و تفاوت )و یا عدم تناسب و انطباق( میان درآمد قانونی شناخته‌شده 
و رســمی فرد مدنظر و ارزش کلی ثروت وی را اثبات کند. اســتانداردی که براســاس آن این اثبات 
باید صورت گیرد، به این مسئله بستگی دارد که قانون دارا‌شدن نامشروع ماهیت کیفری دارد 
یا مدنی؛ علاوه‌بر‌این، اینکه یک کشور تا چه میزان باید نشان دهد که درآمد فرد مد‌نظر طی یک 

دورۀ زمانی مشخص چقدر بوده، به عبارت مشخص هر قانون خاص بستگی دارد. 
به‌عنوان نمونه، درحالی‌که قانون در هنگ‌کنگ دولت را ملزم می‌دارد تا تنها میزان کلی حقوق 
رســمی را اثبــات کنــد کــه فــرد مدنظــر در آن دورۀ خــاص دریافت نموده و قانــون در هند دولت را 
ملــزم مــی‌دارد تــا منابــع شناخته‌شــدۀ درآمد فرد مدنظر را ثابــت کند. گروه اول از درآمد‌ها اغلب 
به حقوق یا مقرری مربوط می‌شــوند، که فرد از کارش به‌عنوان یک مقام دولتی دریافت کرده 

1- . قوانین کیفری )افغانستان(، مادۀ ۴۱۹.
2- . قانون پیشگیری از فساد، ۱۹۷۱، چین، هنگ‌کنگ، بخش 10.

3- . قانون پیشگیری از رشوه )شماره ۱۲، ۲۰۰۷( فیجی، بخش 10، قانون عواید حاصل از جرم، ۱۹۹۷، اصلاح‌شده 
توسط قانون عواید حاصل از جرم، شمارۀ ۷، ۲۰۱5، فرمان ۲۰۱۲، فیجی، بخش ۷۱. 

4- . قانون ضبط اموال مجرمانه، 2000 )استرالیا و استرالیای غربی( بخش 12، 144. 

براساس قانون دارا‌شدن 
نامشروع کیفری 

هنگ‌کنگ، فردی که 
استانداردی از زندگی 

دارد یام نابعی را در 
اختیار دارد کهت ناسبی 

با حقوق رسمی فعلی یا 
گذشته‌اش ندارد،جم رم 

شناختهم ی‌شود،م گر 
اینکهب تواندت وضیح 

رضایت‌خبشیب ه دادگاه 
دربارۀ ایم نسئله ارائه 
دهد.ب راساس قانون 

دارا‌شدن نامشروعم دنی 
کنیا، اگر دادگاه قانع شود 

که فردب ر دارایی‌های 
بدونت وضیحت ملک و 
کنترل دارد، آنگاهب اید 
دادگاه را قانع کند که 
دارایی‌هاب ه‌شیوه‌ای 

به‌غیر از رفتار‌هایت وأمب ا 
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تقویت و توسعه فعالیت‏های 
آمبـــودزمانی و بیـن‌المللی در 
ســازمــان بازرســی کل کشـــــور

 دکتر مهدی بهادر1
در آغــاز هــزاره ســوم، دولت‌هــا بینــش بهتــری نســبت بــه رعایــت حقــوق � 

شهروندی و تأمین و توسعه آن داشته و درعین‌حال مردم کشورها نیز نقش 
فعال‌تری در امور دولت‌ها برای خود قائل شده‌اند. رعایت حقوق مذکور یکی 
از شاخص‌های دولت‌های متمدن و تکامل نظام ملی شمرده‌شده و با نگاه 
جدیــد و دقیق‏تــر بــه رابطــه تعامــل بین دولت و شــهروندان، این‌گونه به نظر 
می‏رسد که انتظارات و توقعات شهروندان از دولت‌ها تغییریافته و برآوردن 
توقعــات، نظریــات و صــدای شــهروندان در سیاســت‏های دولــت و رویه‏های 
اداری، تنها از طریق انتخابات تأمین نمی‌گردد و نیازمند سایر ابزارهای مناسب 

برای حصول به این واقعیت است.
مهم‌تریـــن اصـــل در نظام‌هـــای دموکراتیک متکی به قانون اساســـی، این 
اســـت که هرگونه گســـترش قدرت دولت بایستی با تقویت حقوق شهروندان 
همـــراه باشـــد. اصـــولاً یکـــی از ابزارهای مهم در جهت حفظ، رعایت و اســـتمرار 
حقـــوق شـــهروندی، نظـــارت و بازرســـی اســـت کـــه این امـــکان را بـــه مدیران 
اجرایـــی می‌دهـــد تا بتوانند نســـبت بـــه اجرای هر چه‌بهتر حقوق شـــهروندان 

1-  مدیرکل دفتر ریاست، روابط عمومی و همکاریهای بینالمللی سازمان بازرسی کل کشور و 
دانش آموخته حقوق بین الملل

اقدام کنند. آمبودزمان نهادی اســـت که به‌واســـطه آن می‏توان ابزار نظارت 
و بازرســـی را عملیاتـــی نمود. آمبودزمـــان حلقه ارتباطی بین مردم و حکومت 
اســـت؛ و نقـــش میانجـــی و داوری را دارد کـــه منافـــع مردم و دولت را ســـازش 
می‏دهـــد و از ضعیـــف در مقابـــل قدرتمنـــد حمایـــت می‏کند. توســـعه فراگیر 
بازرســـی و نظـــارت از طریـــق آمبودزمـــان در دو مرحلـــه صورت گرفته اســـت: 
مرحلـــه اول مربـــوط بـــه ســـوء مدیریـــت در فرآیندهای اداری اســـت و مرحله 
دوم نظارت که شـــامل موارد مربوط به نقض حقوق شـــهروندی می‏شـــود. 
بـــه همیـــن جهت آمبودزمان حتی‏المقدور بایســـتی از سیاســـت میانجیگری، 
حمایـــت غیـــر قضایـــی و یـــا شـــبه قضایی و ســـازش بین دولت و شـــهروندان 
پیـــروی نمایـــد. از ایـــن بابـــت نقش آمبودزمـــان ازلحاظ کنترل و بازرســـی یک 
پایه اساســـی جهت حل مســـائل ملی کشـــورها محســـوب می‏شـــود؛ یعنی 
در مبـــادلات حکمرانـــی امـــروز جهان آمبودزمان دیگر یک ســـاختمان تجملی 
در جوامع توســـعه‌یافته نیســـت بلکه یک قســـمت غیرقابل‌انکار از روش‌های 
دفـــاع از حقـــوق مردم اســـت. تقویت نهاد آمبودزمان یک کار اساســـی اســـت 
که جهت دفاع از حقوق شـــهروندان و ارزش‌های اساســـی صورت می‌گیرد و 
مطابـــق با ســـایر تدابیـــر مربوطه در جهت رضایت شـــهروندان از حاکمیت و در 

امور‏نیب الملل

ســـطح کلان، ایجاد صلح و توســـعه پایدار انجام 
می‌شـــود. اکثـــر آمبودزمان‏هـــا معتقدنـــد کـــه 
وظایـــف ابتدایـــی آن‌ها عبارت اســـت از: دریافت 
شـــکایت شـــهروندان، جســـتجوی چاره‏هایـــی 
مؤثر بـــرای بی‌عدالتی‌های احتمالی مســـئولان 
علیـــه مردم که با تحقیقات ایشـــان، شناســـایی 
می‏شـــوند و جســـتجو جهـــت ارتقـــای حکمرانی 
مطلـــوب کـــه به‌طورکلی با اشـــاره به ضعف‌های 
مشاهده‌شـــده در قوانیـــن، روندهـــا، رویه‏هـــا، 
رفتـــار  اســـتانداردهای  و  مقـــررات  و  قواعـــد 

مأموران.
آمبودزمان‏هــا علی‏رغم تفاوت‌هایی که باهم 
دارنــد یــک هــدف مشــترک را دنبــال می‏کننــد: 
دانســتن، خدمت به عموم شــهروندان، شنیدن 
شــکایات مرتبط با عملکرد خدمات عمومی و در 
جای مناسب برداشتن گام‌هایی در جهت جبران 
خسارت نتایج حاصل از یک عمل خاص یا غفلت 
و ســهل‏انگاری مجریــان خدمــات عمومــی در 

نهادهای دولتی در یک جامعه انسانی.
آمبودزمـــان بـــا حـــل اختلافات و رســـیدگی به 
شـــکایات مطروحـــه زمینـــه جبران مؤثـــر خطا را 
فراهـــم می‏کنـــد؛ و بـــا روش تحقیـــق و بازرســـی 
به کشـــف نارســـایی‌های سیســـتمی می‌پردازد 
و کلیـــت روش‌هـــای اداری را بررســـی می‌کنـــد. 
در کشـــورمان نیـــز، بـــه دنبال ایجـــاد تحولاتی در 
امـــر نظارت و بازرســـی، امر نظـــارت از ارکان اصلی 
حکومـــت‌داری به شـــمار مـــی‌رود و بنا به اهمیت 
موضـــوع، بـــا تصویب و ابلاغ سیاســـت‌های کلی 
نظـــام در بخـــش قضایی »اصـــاح و تقویت نظام 
نظارتی و بازرســـی قوه قضاییه بر دســـتگاه‏های 
اجرایـــی و قضایـــی و نهادهـــا« موردتوجه جدی 
قرارگرفتـــه اســـت. همچنیـــن بـــا تصویب ســـند 
چشـــم‌انداز ۱۴۰۴ قـــوه قضاییـــه، تحقق قوه‏ای 
اثرگـــذار  »مســـتقل، عدالت‌گســـتر، کارآمـــد و 
در تمـــام عرصه‌هـــای اجتماعـــی، اقتصـــادی، 
بـــا  کشـــور«  امنیتـــی  و  حقوقـــی  فرهنگـــی، 
»بهره‌گیـــری از آخریـــن دســـتاوردهای حقوقی، 
مدیریتـــی و فنـــاوری و در کمـــال دقـــت و امانـــت 
بـــر اجـــرای صحیـــح قانـــون و حســـن جریـــان 
امـــور، نظـــارت و بازرســـی از نهادهـــای اداری 
کشـــور و جلوگیـــری از انحـــراف از مســـیر قانونی« 
به‌عنـــوان یکـــی از مهم‌تریـــن ویژگی‌هـــای قـــوه 
قضاییـــه در افـــق ۱۴۰۴ موردتوجـــه قرارگرفتـــه 
اســـت. ســـازمان بازرســـی کل کشـــور به‌عنـــوان 
یکـــی از نهادهـــای تحـــت شـــمول قـــوه قضاییه 
بـــر اســـاس وظیفه‏منـــدی در مقابـــل قانـــون 

و مأموریتـــش بـــرای نظـــارت براجـــرای صحیـــح 
قانـــون و حســـن جریـــان امور به‌عنـــوان الگوی 
ایرانـــی آمبودزمان، دارای جایگاه برجســـته‏ای در 
جهـــت دفاع از حقـــوق شـــهروندی و جلوگیری از 
تضییع آن در مناســـبات اداری و حکومتی اســـت. 
ایـــن ســـازمان در ســـال‌های گذشـــته بـــر مبنای 
جایـــگاه و مقررات، مأموریت و وظایفی را متقبل 
شـــده که نقش‌هـــای جدید در انجـــام اقدامات 
قانونـــی برای دفاع از حقوق شـــهروندی یا همان 
جایـــگاه آمبودزمانی محســـوب می‌شـــود که از 
ســـوی نهادهـــای قانونـــی و نظارتـــی کشـــور نیز 
بـــرای ایـــن ســـازمان پذیرفته‌شـــده و از ســـوی 
دو نهـــاد آمبودزمـــان بین‌المللـــی و آمبودزمان 
آســـیایی، نماینـــده جمهـــوری اســـامی ایران در 
انجـــام وظایـــف آمبودزمانـــی تلقی می‌شـــود. 

بر این اســـاس ســـازمان بازرســـی کل کشـــور به 
لحـــاظ جایـــگاه حاکمیتی، تنـــوع مأموریت‌های 
تخصصـــی، جامعیـــت بعـــد نظارتی و بازرســـی، 
وظایـــف قانونی و نقش اصلاح‌گرایانه در کشـــور 
بـــه دنبـــال آن اســـت کـــه راهکارهای مؤثـــر برای 
کاربســـت حمایت‌های غیر قضایی از شـــهروندان 
بـــا تمرکـــز بـــر کارکردهـــای آمبودزمانـــی خـــود را 
بررســـی و اجرایـــی نمایـــد. قطعـــا یکـــی از موانع 
اساســـی تحقـــق ایـــن هـــدف فســـاد اســـت؛ که 
به‌موازات توســـعه نظام اداری و دیوانســـالاری 
و در نبـــود ســـازوکارهای کارآمـــد مبـــارزه بـــا آن، 
بـــه شـــکل‏های گوناگونـــی در جامعـــه مـــا رخ 

می‏نمایـــد.
باعـــث  جامعـــه  یـــک  در  فســـاد  گســـترش 
ناکارآمـــدی و ضعف نظام اداری و اجرایی کشـــور 
و نتیجـــه آن، کاهـــش ســـرمایه‌گذاری داخلـــی و 

خارجی، کاهـــش بهره‏وری ســـرمایه‌گذاری‌های 
عمومـــی، کاهـــش درآمدهـــای دولـــت، کاهش 
ســـطح خدمـــات اجتماعـــی، درمانـــی، رفاهـــی 
به‌ویـــژه بـــرای افـــراد فقیـــر و کم‌درآمـــد جامعه، 
افزایـــش هزینه‌هـــای زندگـــی، افزایـــش تورم و 
بیـــکاری، تخصیـــص نامطلوب منابـــع عمومی 
و اتـــاف آن‌هـــا، کاهـــش رشـــد اقتصـــادی، فرار 
ســـرمایه‏های داخلی، فرار مغزها، گســـترش فقر 
و تبعیـــض، توزیع ناعادلانـــه درآمدها و افزایش 
فاصله طبقاتی، تضعیف دموکراســـی، تضعیف 
ارزش‏هـــای اخلاقی و نهایتاً کاهش مشـــروعیت 
حکومـــت و دولـــت در بیـــن مـــردم و افزایـــش 
نارضایتـــی عمومی می‏شـــود. هرچنـــد تاکنون 
تلاش‌هایـــی در جهـــت پیشـــگیری از بروز فســـاد، 
جـــرم انـــگاری انواع فســـاد و مبـــارزه قاطعانه با 
آن انجام‌شـــده اســـت امـــا موفقیـــت کامـــل در 
این مســـیر مســـتلزم راهکارهایی اساســـی است 
کـــه مبنـــای آن نگرشـــی چندبعدی، گســـترده و 
ثـــار ملمـــوس آن در  همه‏جانبـــه اســـت و بایـــد آ
ســـطح ملـــی تعییـــن و اصلاحـــات لازم در نظـــام 
اداری، اقتصـــادی و اجتماعـــی اعمال گردد. این 
نگـــرش برای رســـیدن به هدف غایـــی باید علاوه 
بر اســـتفاده از مراجع دولتی، از نهادهای جامعه 
مدنی نظیر ســـازمان‌های غیردولتی، رســـانه‏ها 

و همکاری‏هـــای بین‏المللـــی بهـــره گیـــرد.
ســـازمان بازرسی کل کشـــور تاکنون اقدامات 
گســـترده‏ای برای تحقق این اهداف به‏کار بســـته 
اســـت و همواره رفاه حال شـــهروندان و رضایت 
عمومـــی از دســـتگاه‏های دولتـــی در مفهوم عام 
را ســـرلوحه فعالیت‌هـــای خود قرار داده اســـت. 
ازجملـــه ایـــن اقدامـــات تدوین و اصـــاح قانون 
ســـازمان جهـــت اعمـــال نظـــارت مؤثـــر و کارا، 
توســـعه فنـــاوری اطلاعات و ارتباطات، توســـعه 
منابـــع انســـانی، بازنگـــری و مهندســـی مجـــدد 
تشـــکیلات سازمان، گسترش ســـازمان بازرسی 
کل کشـــور در ســـطح اســـتان‌ها، پیشـــگیری از 
وقوع یا تکرار جرم، ارســـال گزارش‏های بازرســـی 
بـــه مراجـــع ذیصـــاح و دســـتگاه‏های اجرایـــی 
کشـــور و پیشـــنهادهای اجراشـــده، نظـــارت بـــر 
برگـــزاری مناقصات، مزایدات و معاملات عمده، 
نظـــارت بر نحـــوه اجرای فرآیند خصوصی‌ســـازی 
در کشـــور، تأسیس ســـتاد خبری و مرکز ارتباطات 
مردمـــی )136( و ســـامانه ملـــی رســـیدگی بـــه 
و  پژوهـــش  توســـعه  اعلامـــات،  و  شـــکایات 
گســـترش ادبیات نظری مبارزه با فســـاد و بســـط 

و گســـترش تعامـــات بین‏المللی اســـت.

آمبودزمانب ا ح لاختلافات و 
رسیدگیب ه شکایاتم طروحه 
زمینه جبرانم ؤثر خطا را فراهم 

می‏کند؛ وب ا روشت حقیق و 
بازرسیب ه کشف نارسایی‌های 

سیستمیم ی‌پردازد.
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شــناخت تحــولات بين‌المللــي و دريافــت دانــش و تجربه‌هــاي جهاني بــراي حمایت از حقوق 
شهروندان، نظارت و بازرسی مؤثر برنهادهای دولتی، حسن جریان امور و مقابله با فساد امری 
واجــب و ضــروری اســت کــه نيازمند همــكاري بازيگران دولتي و غيردولتــي بين‌المللي با كيديگر 
است. اداره امور بين‌الملل سازمان بازرسی کل کشور بنا به همين ضروريات، از خردادماه 1376 
متناسب با قوانين و مقررات داخلي و بين‌المللي و انجام وظایف ذیل فعاليت‌هاي بين‌المللي 

خود را توسعه داده است.

وظایف اداره امور بین‏الملل
شناســايي ســازمان‌هاي نظارت و بازرســي، نهادهاي مبارزه با فســاد و آمبودزماني در  ‐

سطوح منطقه‌اي و بين‌المللي و اطلاع‌رساني از مباني و عملكرد آن‌ها و تنظيم سندهاي 
همكاري دوجانبه و چندجانبه با آن‌ها

معرفي ســازمان و دســتاوردهاي آن در حوزه‌هاي نظارت، بازرســي، پیشــگیری، مبارزه با  ‐
فساد و رسيدگي به شكايات مردمي به نهادهای همتا

تسهيل ارتباط بخش‌هاي تخصصي سازمان با سازمان‌هاي خارجی همتا ‐
 شناسايي مجامع منطقه‌اي و بين‌المللي مرتبط با فعاليت‌هاي سازمان و اطلاع‌رسانی  ‐

اجلاس‌ها و سمينارهاي منطقه‌اي، قاره‌اي و بين‌المللي و حضور فعال، مؤثر و سازنده 
در مجامع مرتبط با فعاليت‌هاي سازمان

 عضويت در نهادهاي منطقه‌اي، قاره‌اي و بين‌المللي مرتبط با فعاليت‌هاي سازمان، ‐
 روش‌شناســي آخرين ســازوكارهاي بازرســي، رســیدگی به شــکایات مردمی و مقابله با  ‐

فســاد و ســوء جریانات اداری کشــورهای صاحب ســبک و برتر در این عرصه‏ها و اســتفاده 
از دستاوردهاي آن‌ها براي ارتقاء و توسعه فعاليت‌هاي سازمان

مقايســه تطبيقــي بيــن قوانيــن و آیین‌نامه‌های ســازمان با ديگر ســازمان‌هاي همتا در  ‐
ديگر كشورها

 ترجمه مقالات علمي و تخصصي و فني در حوزه بازرســي در جهت ارتقاء ســطح علمي  ‐
كارشناسان

 برگزاري اجلاس‌هاي منطقه‌اي و قاره‌اي ‐
 تهيــه الگــوي همــكاري و فعاليت‌هــاي مشــترك بين ســازمان و نهادهــاي همتا از طريق  ‐

امضاء یادداشت تفاهم همكاري و برنامه عمل اجرای
ایجاد تشــکل‌های منطقه‌ای ضد فســادی و آمبودزمانی با محوریت ســازمان به‌عنوان  ‐

دبیرخانه
این اداره در راســتای انجام وظایف فوق الاشــعار هرســاله در راســتای بیشینه‌ســازی منافع 

سازمان در عرصه‌های بین‌المللی اهداف کلی و کلان ذیل را دنبال می‌کند.

اهداف بین‌المللی سازمان
معرفی دستاوردهای سازمان در حوزه‌های آمبودزمانی، مبارزه با فساد و سوء جریانات  ‐

اداری و مالی، نظارت و بازرسی در مجامع بین‌المللی
اشاعه گفتمان مقابله با سوءاستفاده از اعطای تابعیت مضاعف به متهمان و مفسدان  ‐

فراری در سطح جهانی و منطقه‌ای
حضور قدرتمند و مؤثر در مجامع و نهادهای بین‌المللی ‐
گســترش روابــط دوجانبــه بــا کشــورهای توانمنــد و صاحــب ســبک در مبارزه با فســاد و  ‐

همچنین با کشورهای اسلامی منطقه
استفاده از ظرفیت کشورهای اسلامی نهادهای منطقه‌ای برای سازمان‌دهی و گسترش  ‐

نهادهای آمبودزمانی در کشورهای اسلامی
فراهم نمودن بســتر مقایســه میان روش‌ها و رویه‌های ســازمان بازرســی کل کشــور با  ‐

نهادهای همتا در کشورهای دیگر در حوزه‌های مشترک از طریق برگزار کردن سمینارهای 
آموزشی مشترک

تبییــن مواضــع انتقادی جمهوری اســامی ایران از  ‐
برخوردهای دوگانه غرب در موضوع مبارزه با فساد 

در مجامع بین‌المللی
فراهــم نمودن بســتر فعالیت آکادمــی بین‌المللی  ‐

انجمن آمبودزمان آسیایی در تهران
تثبیت جایگاه جمهوری اسلامی ایران به‌عنوان یکی  ‐

از محورهای اصلی اتخاذ تصمیمات آمبودزمانی در 
قاره آسیا

انعقــاد یادداشــت تفاهم‏های همــکاری دوجانبه  ‐
بــا کشــورهای دیگــر بــر اســاس اولویت‏هــای کلان 
ســازمان و تــاش بــرای اجرایــی و عملیاتــی کــردن 

یادداشت تفاهمهای موجود
برنامه‏ریــزی بــرای ایجــاد تغییــر در نظــام ادراکــی و  ‐

محاســباتی ســازمان‏های بین‏المللــی و نهادهــای 
همتــای خارجــی نســبت بــه وضعیــت شــفافیت در 
کشــورمان و انعــکاس تلاش‏هــای صــورت گرفتــه 
بــرای مبــارزه موثــر بــا فســاد کــه ثمــره آن ارتقــاء 
جایگاه کشــورمان در شــاخص ادراک فســاد و دیگر 

شاخص‏های معتبر جهانی
بر همین اســـاس تا به امروز، این اداره توانســـته اســـت 
چارچـــوب‏ فعالیت‏هـــای ‏روابـــط بین‏المللـــی ســـازمان را 
بـــر اســـاس قوانیـــن و مقررات بالادســـتی کشـــور و قواعد 
حاکـــم بـــر نظـــام نویـــن جهانـــی ایجـــاد نمایـــد. در طـــول 
ســـالیان گذشـــته از فعالیت و کنشـــگری این اداره تاکنون 
اقداماتـــی مهم و اثرگذاری در زمینه‏های فعالیت ســـازمان 
انجام‌شـــده اســـت که به‌طور مبســـوط در 3 کتاب گزارش 
فعالیت‏هـــای بین‏المللی ســـازمان بازرســـی کل کشـــور در 
بیان‌شـــده  و 1396و 1397  ســـال‏های 1394، 1395 
اســـت؛ کـــه در ادامـــه به مهم‌تریـــن آن‌ها به شـــکلی کاملاً 
موجـــز و مختصـــر اشـــاره خواهد شـــد. انعقاد یادداشـــت 
تفاهـــم همکاری‏هـــای دوجانبـــه و چندجانبـــه که نشـــان 
از بـــه ثمـــر رســـیدن فرآینـــدی اجرایی و طولانـــی دارد، یکی 
از مهم‏تریـــن اقدامـــات ایـــن اداره در عرصـــه بین‏المللـــی 
اســـت. اداره امـــور بین‏الملـــل بـــا در نظـــر گرفتـــن راهبـــرد 
ریاســـت محتـــرم ســـازمان مبنی بـــر ایجاد کمربنـــد امن و 
ضـــد فســـاد پیرامـــون جمهـــوری اســـامی ایران بـــا اغلب 
کشـــورهایی کـــه دارای مـــرز مشـــترک زمینی با کشـــورمان 
هســـتند، یادداشـــت تفاهم همـــکاری دوجانبـــه درزمینه 
فعالیت‏هـــای آمبودزمانـــی، نظـــارت و بازرســـی و مقابله با 
فســـاد امضاء نموده اســـت. هم‌چنین بر اســـاس اهمیت 
ارتبـــاط بـــا کشـــورهای صاحب ســـبک در حوزه شـــفافیت، 
مقابلـــه بـــا فســـاد و رعایـــت حقـــوق شـــهروندی با کشـــور 
دانمارک همکاری‏های بســـیار مفیدی در قالب یادداشـــت 
تفاهم همکاری دوجانبه انجام شـــده اســـت. جدول ذیل 
لیســـت نهادها و کشـــورهای همکار ســـازمان بازرســـی کل 

کشـــور را بـــر اســـاس موضـــوع فعالیت نشـــان می‏دهد:

جدول شماره 1: اسامی نهاد‌ها و کشور‌های همکار سازمان بازرسی کل کشور

تاریخ شروع همکاریموضوع و زمینه همکارینام نهاد همکار - همتاردیف

15 مهر 1386فعالیت‌های نظارت و بازرسی و مبارزه با فسادکمیسیون مبارزه با فساد اندونزی1

6 شهریور 1393فعالیت‌های آمبودزمانی و نظارت و بازرسیآمبودزمان پارلمانی دانمارک2

26 شهریور 1394فعالیت‌های آمبودزمانی و نظارت و بازرسیآمبودزمان ترکیه3

3 بهمن 1394فعالیت‌های نظارت و بازرسی و مبارزه با فسادوزارت نظارت چین4

5 اسفند 1394فعالیت‌های نظارت و بازرسی و مبارزه با فسادهیئت النزاهه عراق5

19 اسفند 1394فعالیت‌های آمبودزمانی و نظارت و بازرسیآمبودزمان پاکستان6

28 تیر 1395فعالیت‌های آمبودزمانی و نظارت و بازرسیآمبودزمان نامیبیا7

28 آبان 1395فعالیت‌های آمبودزمانی و نظارت و بازرسیدیوان نظارت و ارزیابی ژاپن8

23 تیر 1395فعالیت‌های نظارت و بازرسی و مبارزه با فسادکمیته تحقیق و بازرسی ارمنستان9

17 شهریور 1396فعالیت‌های آمبودزمانی و نظارت و بازرسیدفتر آمبودزمان قرقیزستان10

18 آذر 1396فعالیت‌های آمبودزمانی و نظارت و بازرسیکمیسون حقوق بشر فدراسیون روسیه11

27 خرداد 1397فعالیت‌های نظارت و بازرسی و مبارزه با فسادسازمان مبارزه با فساد آذربایجان12

2337 آذر 1401فعالیت‌های نظارت و بازرسی و مبارزه با فساددادستانی کل فدراسیون روسیه13 36
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کشـــورمان  بـــرای  ‏نیب المللـــی6  آمبودزمـــان
فراهم نموده و با حضور نمایندگان ســـازمان در 
مجامـــع بین‏المللـــی چون انجمـــنیب ن‌المللی 
کنفرانـــس  مســـئولیم نبـــارزهب ـــا فســـاد7 و 
نیب‌المللـــیم بـــارزهب ـــا فســـاد8 آخریـــن نظرات 
و دســـتاوردهای ایـــن ســـازمان در حوزه‏هـــای 
تخصصـــی کاری خـــود را بـــه جهانیـــان معرفـــی 
نمایـــد؛ هم‌چنیـــن به‌واســـطه این‌که ســـازمان 
نهـــاد اصلـــی در جمهـــوری اســـامی ایـــران برای 
مقابلـــه با ســـوء جریانات اداری، مالـــی و مبارزه 
بـــا فســـاد محســـوب می‌شـــود، همکاری‌هـــای 
بســـیار نزدیکـــی در زمینه‏های عملیاتی مشـــترک 
بـــا نمایندگـــی دفترم قالبهب ام ـــوادخم در و جرم 

6- International Ombudsman Institute
7- International Association of Anti-Corruption 
Authorities (IAACA).
8- International Anti-Corruption Conference (IACC)

بـــا اســـتمرار اقدامـــات انجام‌شـــده در ایـــن 
حـــوزه زمینـــه تأســـیس ســـه نهـــاد منطقـــه‏ای 
مرکـــز  اوراســـیا2،  آمبودزمانهـــای  اتحادیـــه 
منطقـــه‏ای دســـتگاه‏هایم بـــارزهب ـــا فســـاد و 
نهادهـــای آمبودزمانی کشـــورهای عضو اکو3 و 
انجم نآمبودزمان‏های کشـــورهای اســـمای4 
بـــا محوریـــت کشـــورمان را ایجـــاد نمایـــد. در 
کنـــار فعالیت‏هـــای مذکـــور، تدبیـــر مناســـب و 
به‌کارگیـــری دیپلماســـی آمبودزمانـــی مقتـــدر، 
جایـــگاه اساســـی و قدرتمنـــدی را در دو نهـــاد 
موسســـه  و  آســـیایی5  آمبودزمـــان  انجمـــ ن

2- Eurasian Ombudsmen Alliance
3- Regional Center for Cooperation of Anti-Corruption 
Agencies and Ombudsman of the ECO Member States 
(RCCACO)
4- Organization of Islamic Cooperation Ombudsman 
Association (OICOA)
5- Asian Ombudsman Association

ســـازمانم للم تحـــد9 به‌عنوان بـــازوی اجرایی 
کنوانســـیونم بـــارزهب ـــا فســـادلم ـــم لتحـــد10 

مســـتقر در تهـــران دارد.
بــا  همچنیــن ســازمان بازرســی کل کشــور 
تأسیس مرکز آکادمی آمبودزمان آسیایی11 در پی 
ایجاد زمینه آموزش و تربیت نیروی متخصص با 
رویکــرد بین‏المللــی بوده اســت. در آخر اقدام نیز 
ســازمان متبــوع با طی مراحــل قانونی عضویت 
به عنوان نماینده کشورمان به عضویت رسمی 
شبکه جهانی مجریان قانون مبارزه با فساد12 در 
آمــد و از ظرفیــت ایــن نهاد نیــز برای همکاری های 

بینالمللی بهرهبرداری مقتضی را مینماید. 

9- United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).
10- United Nations Convention Against Corruption 
(UNCAC).
11- Asian Ombudsman Academy
12- Global Operational Network of Anti - Corruption 
Law Enforcement Authorities

جدول شماره 2: عضویت و فعالیت سازمان بازرسی کل کشور در نهاد‌ها و مجامع بین‌المللی

سمت و وضعیت سازماننام نهاد ردیف

1)AOA( عضو مؤسس، رئیس آکادمی، عضو انجمن آمبودزمان آسیایی
هیئت‌مدیره و خزانه‌دار کل

2)IAACA( عضو دائمانجمن بین‌المللی مسئولین مبارزه با فساد

3)IOI( عضو دائممؤسسه آمبودزمان بین‌المللی

 انجمن آمبودزمان‌های کشور‌های اسلامی4
)OICOA( عضو مؤسس و نایب رئیس

مرکز همکاری‌های منطقه‌ای دستگاه‌های مبارزه با فساد و نهاد‌های آمبودزمانی 5
)RCCACO( )عضو مؤسس و دبیرخانه دائم)نظارتی( کشور‌های عضو سازمان همکاری اقتصادی )اکو

6)EOA( عضو مؤسس و عضو هیئت‌مدیرهاتحادیه آمبودزمان‌های اوراسیا

7)GlobE( عضو رسمی و دائمیشبکه جهانی عملیاتی نهاد‌های مجری قانون مقابله با فساد

با استمرار اقدامات 
انجام‌شده در حوزه نیب 
الملل، زمینهت شکی لسه 
نهادم نطقه‏ای شا لم
اتحادیه آمبودزمان‌های 
اوراسیا،م رکزم نطقه‏ای 
دستگاه‏هایم بارزهب ا فساد 
و نهادهای آمبودزمانی 
کشورهای عضو اکو و 
انجم نآمبودزمان‏های 
کشورهای اسلامیب ا 
محوریت جمهوری اسلامی 
ایران ایجاد شده است.
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رویــــــــــداد‌هــــــــــای آتــــی 
ــت قــوانــیــن مــی‌تــوانــد  ــای 1. فــســاد ســبــز: آیـــا رع

نجات‌بخش محیط زیست باشد؟
این رویداد که توســط کار‌گروه ضد رشــوه و فســاد و انطباق ســوئیس برگزار 
می‌شــود، به بررســی مفهوم فســاد ســبز می‌پردازد. فســاد ســبز به افزایش 
آگاهی در میان جامعه حفاظت از محیط زیست و دولت‌ها اشاره دارد و فساد 
به‌عنوان یکی از عوامل اصلی تخریب محیط زیست عمل می‌کند. فساد سبز‌ با 
تضعیف اهداف سیاست‌گذاری‌های کلان زیست‌محیطی، جلوگیری از اجرای 
قوانیــن، انحــراف منابــع و تأمین مالــی و ناکارآمد کردن تلاش‌های حفاظت از 

محیط زیست همراه است.
فســاد ســبز مفهومی اســت که به‌طور فزاینده‌ای توســط جوامع حفاظت 
از محیط زیســت و دولت‌ها مطرح می‌شــود. این مفهوم نشــان‌دهنده درک 
نوظهوری اســت که فســاد یکی از عوامل اصلی تخریب محیط زیســت اســت؛ 
زیــرا بــا تضعیف اهداف سیاســت‌گذاری، مختل کردن اجــرای قانون، تحریف 

تأمین مالی اقلیمی و ناکارآمد ساختن تلاش‌های حفاظتی همراه است.
مؤسســه حکمرانی بازل پنج ســال پیش برنامه فســاد سبز را راه‌اندازی کرد 
و از آن زمــان تاکنــون بــه ســازمان‌های اجرایــی مشــاوره فنــی ارائه می‌دهد و 
به تقویت ظرفیت‌ها و سیســتم‌ها در نهادهای محیط زیســتی و شــرکت‌های 

دولتی می‌پردازد.

یوهانـــی گروســـمن، رئیـــس برنامه فســـاد ســـبز، میزبان جلســـه‌ای برای 
اعضـــای گـــروه اخـــاق و انطباق ســـوئیس خواهـــد بود تا دربـــاره درس‌های 
آموخته‌شـــده در پنـــج ســـال گذشـــته صحبت کننـــد. همچنیـــن در این بحث 
بـــه ایـــن موضـــوع پرداختـــه خواهد شـــد که چگونه فســـاد ســـبز بـــر ارزیابی 
مخاطـــرات شـــرکت‌های مســـتقر در ســـوئیس تأثیـــر می‌گـــذارد و فرایند گذار 
بـــه انـــرژی ســـبز چگونـــه ایـــن موضوعـــات در حـــال تحـــول را تحت تأثیـــر قرار 

خواهـــد داد.
مؤسســـه حکمرانـــی بـــازل طـــی پنـــج ســـال گذشـــته، بـــه ســـازمان‌های 
اجرایـــی و نهادهـــای دولتی و شـــرکت‌های دولتی در زمینـــه تقویت ظرفیت‌ها 
و سیســـتم‌ها و ارائه مشـــاوره فنی پرداخته اســـت. همچنین در این جلســـه به 
این موضوع پرداخته می‌شـــود که فســـاد ســـبز چگونه بر ارزیابی مخاطرات 
شـــرکت‌های مســـتقر در ســـوئیس تأثیر می‌گذارد و فرایند گذار به انرژی ســـبز 

چـــه نقشـــی در این موضوعات در حـــال تحول دارد.
تاریخ: ۲۷ نوامبر ۲۰۲۴  )7 آذر1403(
برگزار‌کننده‌: مؤسسه حکمرانی بازل 

این رویداد فرصت ارزشمندی برای متخصصان حوزه انطباق فراهم می‌کند 
تا درباره کاهش ریسک‌های ناشی از فساد سبز در محیط‌های زیست‌محیطی 

و کسب‌وکاری در حال تغییر اطلاعات کسب کنند.
 yhttps://baselgovernance.org/node/2671

رویدادهای آتی

ایـــن ســـیر تکاملـــی ارتباطـــات بین‏المللـــی، ســـبب افزایـــش میـــل و 
رغبـــت کشـــورها بـــرای همکاری عملیاتی و بلندمدت با ســـازمان شـــد. 
در همیـــن راســـتا و باهـــدف بهره‏گیـــری کامل از ظرفیت‏هـــای موجود در 
ارتباطـــات خارجـــی تمرکـــز اصلـــی بر ایجـــاد زمینه‏هـــای عملیاتی جهت 
فراهـــم نمودن بســـتر همکاری‏های دوجانبـــه و چندجانبه بلندمدت و 
میان‌مـــدت بـــا دیگر کشـــورها در حوزه‏های مشـــترک کاری و قالب‏های 
توافقـــی قـــرار گیرد. دانمارک، فدراســـیون روســـیه، چین، ارمنســـتان، 
ژاپن و عراق ازجمله کشـــورهایی هســـتند که بعد از امضاء یادداشـــت 
تفاهـــم همـــکاری خواهان اجرایی شـــدن مفـــاد یادداشـــت تفاهم در 
قالـــب برنامه‏هـــای میان‌مـــدت و طولانی‌مـــدت شـــدند. اداره امـــور 
بین‌الملـــل بـــا در نظـــر گرفتـــن ظرفیت‏های مشـــترک در ســـازمان‏های 

همتـــا در کشـــورهای همکار، وظیفه تدوین اســـناد همـــکاری را بر عهده 
دارد و پـــس از دریافـــت نظـــرات طـــرف مقابـــل، برنامـــه عمـــل مصوب، 
معیـــار اجـــرای یادداشـــت تفاهـــم دوجانبـــه خواهـــد بـــود. در یک نگاه 
کلـــی و کلان فعالیت‏هـــای بین‏المللـــی ســـازمان تاکنـــون بـــر محـــور 
ایجـــاد زمینـــه و چارچوب‏هـــای همکاری قرار داشـــته اســـت و بعدازاین 
نوبـــت بهره‏بـــرداری عملیاتـــی از فرصت‏های ایجادشـــده اســـت. در این 
عرصـــه اداره امـــور بین‏الملـــل می‏توانـــد برنامه‏هـــا و دســـتاوردهای 
معاونت‏هـــای مختلـــف ســـازمان در مرکـــز وادارات کل اســـتانی را بـــا 
ترجمـــه بـــه برنامـــه‏ای بین‌المللی تبدیل به فرصتی بـــرای همکاری‏های 
تخصصـــی در زمینه‏هـــای موردنیاز ســـازمان نماید. بی‌صبرانه مشـــتاق 

نقطـــه نظرات و پیشـــنهادهای همـــکاران گران‌قدر هســـتیم.
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2. چهل و یکمین کنفرانس بین‌المللی قانون 
 )FCPA( مبارزه با فساد خارجی

این کنفرانس بین‌المللی یکی از برجسته‌ترین رویدادها برای متخصصان 
 Foreign( حقوقــی و انطبــاق اســت کــه بر قانون مبارزه با فســاد خارجی
Corrupt Practices Act - FCPA( تمرکز دارد. این قانون ایالات متحده 
برای مقابله با رشوه‌خواری و فساد در معاملات بین‌المللی به‌کار می‌رود 

و تأثیر گسترده‌ای بر شرکت‌های فعال در سطح جهانی دارد.
در این کنفرانس، شرکت‌کنندگان از صنایع مختلف با آخرین تحولات 
قانونی و بهترین روش‌های مدیریت ریسک و انطباق آشنا می‌شوند و 
به موضوعاتی مانند تحقیقات فساد، اخلاق حرفه‌ای، و اجرای قوانین 
پرداخته می‌شود. همچنین، فرصت‌های گسترده‌ای برای شبکه‌سازی 
بــا دیگــر متخصصــان فراهــم اســت که بــه تقویت دانش و پیشــرفت در 

برنامه‌های انطباق شرکت‌ها کمک می‌کند.
شرکت در این کنفرانس برای افرادی که در حوزه‌های حقوقی، انطباق، 
و مقابله با فساد بین‌المللی فعالیت می‌کنند، بسیار حائز اهمیت است.

در این کنفرانس برتر جهانی برای جامعه ضد فســاد شــرکت کنید که 
به‌طــور ویــژه بــرای متخصصــان حقوقی و انطباق طراحی شــده اســت. 
بــه بیــش از ۸۰۰ کارشــناس قانــون مبــارزه با فســاد خارجــی )FCPA( از 
صنایع مختلف بپیوندید و در طی دو روز بحث‌های عمیق و ارزیابی‌های 
معیار درباره مدیریت ریسک، انطباق، تحقیقات، اخلاق و اجرای قوانین 
شــرکت کنید. از فرصت‌های گســترده شبکه‌ســازی بهره‌مند شــوید و با 
کسب بینش‌های ارزشمند، تخصص خود را ارتقا داده و موفقیت برنامه 

انطباق خود را به حداکثر برسانید.
تاریخ: ۴ الی ۵ دسامبر ۲۰۲۴  

مکان: مرکز همایش‌ها و تفریحی گیلورد نشنال، واشنگتن دی سی.
این رویداد در یکی از مکان‌های برجســته در واشــنگتن دی ســی، مرکز 
همایش‌هــا و تفریحــی گیلــورد نشــنال، برگــزار می‌شــود و متخصصان 
قانون مبارزه با فساد خارجی )FCPA( از سراسر جهان را گرد هم خواهد 
آورد تا در مورد آخرین روندها و چالش‌های مرتبط با مبارزه با فســاد در 

سطح بین‌المللی بحث و تبادل‌نظر کنند.
 yhttps://www.americanconference.com/fcpa-dc/

)Asset declarations( اظهار اموال
الزامی در قانون یا مقررات برای افرادی که دارای مناصب دولتی هستند 
بــرای اعــام کل دارایــی خود، که گاهی به‌عنوان افشــای دارایی و ســود 

)AID( شناخته می‌شود.
هـــدف از ایـــن کار، فراهـــم کـــردن مبنایی بـــرای بازدارندگـــی و ارزیابی 
غنی‌ســـازی غیرقانونی، تضاد منافع یا ثروت غیرقانونی در حین تصدی 
اســـت. دولت‌های عضو باید بر اســـاس بند 8.5 کنوانســـیون ســـازمان 
ملـــل متحد علیه فســـاد، ارائه چنین اقداماتـــی را »در نظر بگیرند«. هیچ 
فهرســـت اســـتانداردی از مقامات دولتی که سیســـتم باید آن‌ها را تحت 
شـــمول ایـــن قانون‌ قـــرار دهد وجود نـــدارد؛ اما معمولاً شـــامل افراد 
دارای پســـت سیاســـی )PEPs( )مانند رئیس‌جمهـــور، اعضای مجلس 
 )AML( همان‌طور‌کـــه در قانون مبارزه با پولشـــویی )و اعضـــای دولـــت
تعریـــف شـــده اســـت و ممکـــن اســـت - بر اســـاس ارزیابی یک کشـــور 
از مخاطـــرات و شـــرایط خـــاص آن - بـــه ســـایر مقامـــات کلیـــدی مانند 
کارمنـــدان دولـــت، فرمانـــداران‌، شـــهرداران‌، قضـــات، دادســـتان‌ها، 
کارکنـــان ارشـــد آژانـــس مبـــارزه با فســـاد و مدیران ارشـــد شـــرکت‌های 

دولتـــی گســـترش می‌یابد.
در ســال 2023، بانــک جهانــی 160 کشــور را شناســایی کــرد کــه چنین 
اقداماتــی را اجــرا کرده‌انــد و حــدود 65 درصــد آن‌هــا نیــز از مقامــات 
خواســته‌اند اطلاعاتــی را بــرای اعضــای خانــواده خــود ارائــه دهنــد. 
موضوعــات کلیــدی کــه ممکن اســت بر کاربرد اظهار امــوال و دارایی‌ها 
تأثیر بگذارد عبارت‌اند از: فراوانی و شــکل افشــا، تأیید، تعیین مجازات 
برای عدم انطباق و اینکه آیا فهرست دارایی‌های اظهار‌شده در دسترس 

عموم قرار می‌گیرد یا خیر.

ــاد واژه‌نــــــــــامــــــــــه فــــســ
)‌Asset forfeiture( توقیف اموال

فراینــد شناســایی، ردیابــی و توقیــف یــا مصــادره اموالــی کــه از راه‌های 
مفســده یا غیرقانونی به‌دســت‌آمده اســت. توقیف اموال برخاســته از 
قوانیــن و تکنیک‌هــای تحقیقاتــی مورد اســتفاده برای مبــارزه با جرائم 
ســازمان‌یافته و تجارت مواد مخدر اســت که در دو دهه گذشــته نقش 
محــوری در مبــارزه بــا فســاد به‌ویژه فســاد کلان و دزدســالاری داشــته 
است. برخلاف تجارت مواد مخدر، بسیاری از فسادها اصولاً جرم‌انگاری 
نشــده‌اند و حتی چنانچه مجرمیت وجود داشــته باشــد، اثبات این امر 
حوزه‌هــای قضایــی کــه جــرم در آن‌ها رخ داده‌ )که شــامل دولت، مجری 
قانون و قوه قضائیه می‌شود‌( در شرایط‌ تسخیر دولت توسط ذی‌نفعان 

فاسد هستند‌، ‌دشوار است.
در پرونده‌های فساد، این امر منجر به تأکید بر مصادره دارایی‌ها بدون 
محکومیت کیفری شــده اســت، که در آن دارایی‌های افراد را می‌توان با 
اســتفاده از مفاهیمی مانند دارا شــدن من‌غیر‌حق‌، بدون محکومیت 

کیفری مسدود یا توقیف کرد.
ایــن روش پیامدهــای حقــوق بشــری دارد و بنابرایــن در بســیاری از 
کشــورها با احتیاط از آن اســتفاده شــده اســت، در‌حالی‌که به افرادی که 
دارایی‌هایشــان در معــرض خطــر اســت را قادر می‌ســازد تــا از دفاع‌های 
قانونــی قــوی اســتفاده کنند. ضبط دارایی معمولاً به‌عنوان بخشــی از 
یک فرایند طولانی‌تر بازیابی اموال که منجر به بازگشت اموال ناشی از 

فساد‌ می‌شود، در نظر گرفته شده است.
این مفهوم در ماده 3 کنوانســیون ســازمان ملل متحد علیه فســاد 
گنجانده شده است که »توقیف، ضبط، مصادره و استرداد عواید ناشی 
از جرائم ایجاد‌شده بر اساس این کنوانسیون« را در نظر می‌گیرد. ابتکار 
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را می‌توان به قربانیان بازگرداند، که اغلب توســط فســاد 
درگیر آسیب دیده است.

سیســـتم‌های بازیابـــی دارایـــی کارآمـــد کمـــک می‌کنند 
تـــا اطمینـــان حاصـــل شـــود که افراد فاســـد و کســـانی که 
بـــه پولشـــویی مبـــادرت می‌کننـــد از جرائـــم خـــود ســـود 
نمی‌برنـــد. بـــا هـــدف قـــرار دادن انگیزه‌های مالـــی در پس 
اعمـــال فاســـد، آن‌هـــا همچنیـــن به‌عنوان یـــک بازدارنده 
در برابـــر فســـاد آینـــده عمـــل می‌کننـــد. وجـــوه بازیافتی 
ممکـــن اســـت برای اهداف توســـعه یا حمایـــت اجتماعی 
یـــا به‌عنوان‌مثـــال بـــرای تقویت سیســـتم عدالـــت کیفری 

کشـــور اســـتفاده شود.
بازیابــی دارایــی را می‌تــوان از طریــق راه‌هــای متعددی 
از‌جملــه فرایندهــای اداری، مدنــی و کیفــری ایجاد‌شــده 
توســط دولــت و همچنیــن اقدامــات فــردی شــهروندان 

.(Brun et al. 2020: 7) به‌دست‌آورد
دارایــی  بازیابــی  فراینــد  دقیــق،  روش  از  صرف‌نظــر 
به‌طور‌کلی شــامل چهار مرحله کلیدی به شــرح ذیل است: 

)مرکز بین‌المللی بازیابی دارایی 2015: 20(
 1 پیش تحقیقات: بازرسان صحت اطلاعات اولیه مبنی .

بــر اینکــه دارایی‌هــا به‌طور غیرقانونی به‌دســت آمده 
است را تأیید می‌کنند.

 2 به‌طــور . به‌دســت‌آمده  دارایی‌هــای  تحقیقــی: 
غیرقانونی شناسایی، ردیابی و به‌طور موقت مسدود 
می‌شــود. ایــن کار بــا اســتفاده از فرایندهایــی ماننــد 
تحقیقــات مالــی، درخواســت‌های معاضدت قضایی 
متقابل و رویه‌های قضایی انجام می‌شود که اقدامات 
موقتی را برای محدود کردن جابجایی دارایی‌ها مجاز 
می‌سازد. این مرحله عموماً شامل مراحل تحقیقاتی 

برای اثبات ماهیت مجرمانه دارایی‌ها نیز می‌شود.

بازیابــی دارایی‌هــای سرقت‌شــده که توســط بانک جهانی 
ارائــه شــده اســت‌، اطلاعات و کمکی را بــرای ایجاد ظرفیت 
در ایــن زمینــه در میــان ســازمان‌های مجری قانون و ســایر 

شاغلین ارائه می‌دهد.

)Audit( حسابرسی
عبارتســت از بررســی حرفه‌ای و مســتقل از اطلاعات مالی 
ســازمان و انطبــاق بــا رویه‌هــای اداری، بــا هــدف بهبــود 

پاسخ‌گویی.
حسابرســی می‌تواند نقش کلیدی در شناســایی فســاد 
- یا بی‌نظمی‌هایی که ممکن اســت نشــان‌دهنده فســاد 
باشد - و در‌نتیجه در پاسخ‌گویی دولت‌ها، شرکت‌ها و سایر 

سازمان‌ها نقش بسزایی ایفا کند.
هرگاه حسابرسان بی‌نظمی‌هایی را بیابند، ممکن است 
آن‌هــا را بــرای بررســی بــه مقامــات اجرایــی منتقــل کنند یا 
می‌توانند توصیه‌هایی را به سازمان‌های حسابرسی‌شده 
)یا در مورد شــرکت‌های بخش خصوصی، به ســهامداران( 
در مــورد چگونگــی بهبــود فرایندها یا حاکمیت‌شــان ارائه 
کنند. حسابرسان بخش خصوصی باید عضو انجمن‌های 
حسابداری حرفه‌ای شناخته‌شده باشید و استانداردهای 
خاصــی را رعایــت کنیــد. ســازمان‌ها همچنیــن می‌تواننــد 

بخش حسابرسی داخلی خود را داشته باشند.

)Asset Recovery( استرداد دارایی‌ها
عبارتســت از فرایند شناســایی، ردیابی و توقیف یا مصادره 
اموالی که غیرقانونی تحصیل گردیده‌اند و نیز بازگرداندن 
آن به مالکان قانونی. در زمینه فساد، از روش‌های استرداد 
دارایــی بــرای یافتــن و توقیــف دائمــی عوایــد مســتقیم یا 
غیرمستقیم ناشی از فساد مالی استفاده می‌شود. آن‌ها 

 3 قضائــی: دادگاه تعییــن می‌کنــد کــه آیــا دارایی‌هــا .
می‌توانند برای همیشه مصادره‌شوند یا خیر.

 4 واگذاری: در این مرحله احکام مصادره اجرا می‌شود .
و دارایی‌ها به مالک قانونی خود بازگردانده می‌شود.
دارایی‌هایــی کــه هــدف روش‌هــای اســترداد دارایی‌هــا 
هســتند، می‌توانند اشــکال مختلفی از‌جمله صندوق‌های 
پولــی، امــاک و مســتغلات، ابزارهــای ســرمایه‌گذاری، 
ارزهای مجازی و کالاهای با ارزش بالا مانند وســایل نقلیه، 
جواهــرات و هنر داشــته باشــند )مرکــز بین‌المللی بازیابی 

دارایی 2023(.
اســترداد دارایی‌ها می‌تواند داخلی )جایی که دارایی‌ها 
به‌طور غیرقانونی به‌دســت آمده و در یک کشــور نگهداری 
می‌شــود( یــا بین‌المللــی )جایــی که دارایی‌های به‌دســت 
آمــده غیرقانونــی بین حوزه‌های قضایــی مختلف قانونی 

منتقل شده است( باشد.
بایـــد توجـــه داشـــت کـــه همیشـــه لازم نیســـت قبـــل از 
بازیابـــی دارایـــی ابتـــدا جـــرم را اثبـــات کرد. اگرچـــه برخی از 
رویه‌هـــای بازیابی )مانند ســـازوکارهای مصـــادره کیفری( 
بـــه وجـــود محکومیـــت کیفـــری بســـتگی دارد، رویه‌های 
دیگـــری مانند مصـــادره غیرقانونی یا ســـازوکارهای ثروت 
غیرقابـــل توضیح، ممکن اســـت بـــه دادگاه اجازه دهد که 
دارایی‌هـــا را بـــدون در نظـــر گرفتـــن اینکـــه آیا یـــک طرف به 
جـــرم محکوم شـــده اســـت، مصـــادره نمایـــد؛ در‌حالی‌که 
ویژگی‌هـــای فـــردی اختیـــارات بازیابـــی دارایی یک کشـــور 
از حـــوزه قضایـــی بـــه حوزه قضایـــی دیگر متفاوت اســـت؛ 
چندیـــن ســـند بین‌المللـــی کشـــورها را موظـــف می‌کنـــد 
کـــه یـــک چارچـــوب قانونـــی در مـــورد بازیابـــی دارایی‌هـــا 
معرفـــی نماینـــد. به‌عنوان مثال، کنوانســـیون ســـازمان 
ملـــل متحـــد علیه فســـاد )فصـــل پنجم( دولت‌هـــا را ملزم 
بـــه اجـــرای روش‌هایـــی می‌کند کـــه شناســـایی و مصادره 
عوایـــد ناشـــی از جـــرم و در صـــورت لـــزوم، بازگرداندن این 

عوایـــد به کشـــور مبـــدأ را تســـهیل می‌کند.
تعــداد کمــی از ســازمان‌های بین‌المللــی از کشــورها در 
تلاش‌هایشان برای دستیابی به بازیابی دارایی‌ها حمایت 
می‌کننــد، از‌جملــه‌ مرکــز بین‌المللــی بازیابــی دارایی‌هــای 
مؤسســه حکمرانــی بــازل‌ و برنامــه بازیابــی دارایی‌هــای 
سرقت‌شــده بانــک جهانــی و دفتر ســازمان ملــل متحد در 

امور مواد مخدر و جرم.

 شفافیت مالکیت ذی‌نفع
 Beneficial ownership(

)transparency
مطابـــق ایـــن اصل، اطلاعـــات مربوط به فرد یـــا نهادی که 
در‌نهایـــت یک تراســـت )‌چند شـــرکت دارای یـــک مدیریت و 
هیئت‌مدیـــره‌( یـــا شـــرکت را کنترل می‌کند، مالک آن اســـت 

یا از آن ســـود می‌برد، باید به‌صورت شـــفاف در دســـترس 
عموم باشـــد.

ــر  ــای اخیـ ــز تلاش‌هـ ــی در مرکـ ــفافیت مالکیـــت واقعـ شـ
ـــا پولشـــویی، جریان‌هـــای مالـــی غیرقانونـــی  ـــارزه ب ـــرای مب ب
و ســـرمایه‌های فاســـد قـــرار دارد. هـــدف اساســـی ایـــن 
ـــع  ـــکان و ذی‌نف ـــه مال ـــبت ب ـــتری نس ـــش بیش ـــه بین ـــت ک اس
ــوری  ــور صـ ــب به‌طـ ــه اغلـ ــی کـ ــی )UBOs( دارایی‌هایـ نهایـ
ـــناس  ـــت‌های ناش ـــته و تراس ـــرکت‌های پوس ـــه ش ـــق ب متعل
ــا  ــود را بـ ــت خـ ــا هویـ ــی آن‌هـ ــکان واقعـ ــا مالـ ــتند، امـ هسـ
ــل  ــد، حاصـ ــان می‌کننـ ــفاف پنهـ ــاختارهای غیرشـ ــن سـ ایـ
ــی  ــت قانونـ ــر از مالکیـ ــوم فراتـ ــن مفهـ ــن ایـ ــردد؛ بنابرایـ گـ
ســـاده اســـت و بـــر شـــفافیت در شناســـایی مالـــک واقعـــی 
شـــرکت‌ها،  امـــوال،  ماننـــد  دارایی‌هایـــی  نهایـــی  و 
ســـرمایه‌گذاری‌ها و کالاهـــای لوکـــس ماننـــد قایق‌هـــای 

در‌بر‌می‌گیـــرد. را  تفریحـــی 
در   2003 ســـال  در  اولین‌بـــار  بـــرای  مفهـــوم  ایـــن 
توصیه‌هـــای گـــروه ویـــژه اقـــدام مالـــی )FATF( ایجـــاد شـــد؛ 
ـــامل  ـــی ش ـــدام مال ـــژه اق ـــروه وی ـــای گ ـــه توصیه‌ه در‌حالی‌ک
هنجارهـــای غیر‌الـــزام‌آور »قانـــون نـــرم« هســـتند، شـــفافیت 
مالـــک واقعـــی بـــا تعهـــد بریتانیـــا در اجـــاس ســـران گـــروه 
8 ‌در ســـال 2013 بـــرای اجـــرای قانونـــی آن تقویـــت شـــد و 
ـــی  ـــرای برخ ـــه اج ـــد ب ـــور متعه ـــش از 100 کش ـــروز بی ـــه ام ـــا ب ت
اصلاحـــات شـــفافیت مالـــک واقعـــی شـــده‌اند.گروه هفـــت‌، 
گـــروه بیســـت، صنـــدوق بین‌المللـــی پـــول )IMF(، ســـازمان 
ملـــل متحـــد و بانـــک جهانـــی نیـــز حمایـــت خـــود را از شـــفافیت 

مالکیـــت واقعـــی اعـــام نموده‌انـــد.
ســـودمندی بالقوه شـــفافیت مالکیت واقعـــی در مهار 
جریـــان ســـرمایه فاســـد بـــا افشـــاگری در اســـناد پانامـــا، 
پارادایـــس و پاندورا، و همچنین نشـــت‌های علنی داده‌ها 
از مراکز فراســـاحلی و بهشـــت‌های مالیاتی، برجســـته شد. 
ایـــن تحقیقات نشـــان می‌دهد کـــه چگونه ســـاختارهای 
پیچیـــده مالکیـــت شـــرکت و شـــرکت‌های پوســـته‌ای، که 
اغلب توســـط بـــه اصطلاح توانمندســـازان حرفه‌ای مانند 
وکلا و حســـابداران ابداع می‌شـــوند، بـــه مقامات دولتی و 
ســـایر بازیگران فاســـد از سراســـر جهان اجازه می‌دهند تا 
درآمدهـــای حاصـــل از فســـاد خـــود را پولشـــویی نموده‌ و 

پنهـــان کنند.
ســال‌ها پس از این افشــاگری‌ها، حفره‌های موجود در 
یکپارچگی سیستم مالی جهانی باقی مانده است. بسیاری 
از حوزه‌هــای قضایــی رازداری هنــوز ثبــت مالکیــت را اجــرا و 
منتشــر نکرده‌انــد، در‌حالی‌که ســایر ایالت‌هــای دارای ثبت 
عمومــی به‌دلیــل کمبــود منابــع از مشــکلات تأیید صحت 

رنج می‌برند.
منبع: 

 yhttps://www.agendapub.com/page/detail/
dictionary-of-corruption/?k=9781788216616&loc=us 4445
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دکتر علی هادی1 

مقدمه‌ 
مبارزه با فســاد جزء سیاســت‌های نظام جمهوری اســامی ایران اســت. در این 
هُ‌العالی( فرموده‌اند: »فســاد، رشــوه اســت، 

ّ
رابطه مقام معظم رهبری)مُدّ ظل

فســاد، ویژه‌خواری اســت، فســاد، ربا اســت؛ این‌ها فســاد است. هرگامی که در 
راه مبارزه با این‌ها برداشــته شــود، یک گام واقعی در راه پیشــرفت اســت2. «یا در 
همان جلسه بیان فرمودند: »مبارزه با فساد پی‌گیری می‌خواهد؛ فساد مثل 
اژد‌های هفت‌سر است که یک سرش را بزنی، شش سر دیگرش زنده و مشغول 
کارند، پس باید با آن مبارزۀ همه‌جانبه کرد.« بر این اساس، معظم‌له در فرمان 
هشــت‌ماده‌ای3 خطاب به ســران قوا، بر مبارزۀ همه‌جانبه و ســازمان‌یافته با 
مفاسد مالی و اقتصادی تأکید نمودند. به‌موجب اصل )174( قانون اساسی، 
ســازمان بازرســی کل کشــور به‌عنوان عالی‌ترین نهاد نظارتی کشور تلاش دارد 
به‌منظور نظارت بر حسن جریان امور و اجرای صحیح قوانین4 در دستگاه‌های 
اداری و در راســتای تحقــق اهــداف عالــی نظــام، اجــرای منویــات مقــام معظم 
هُ‌العالی(، فرمایشات ریاست عالی قوۀ قضائیه و تأکیدات ریاست 

ّ
رهبری)مُدّ ظل

عالی ســازمان، با بهره‌گیری از ظرفیت‌ها و اختیارات قانونی، اســناد بالادســتی، 

1- معاون راهبردی و مدیریت منابع سازمان بازرسی کل کشور
هُ‌العالی( در دیدار کارگران )‌1402/2‌/9(.

ّ
2- بیانات مقام معظم رهبری )مُدّ ظل

3- حضرت آیت‌الله خامنه‌ای فرمان مهمی را در‌خصوص مبارزۀ همه‌جانبه و سازمان‌یافته با 
مفاسد مالی و اقتصادی خطاب به سران قوا صادر فرمودند. این فرمان شامل هشت ماده 

است که در تاریخ 1380/2‌/10 مصوب شد:
» ... مادۀ 3( کار مبارزه با فساد را چه در دولت و چه در قوۀ قضائیه به افراد مطمئن و 

برخوردار از سلامت و امانت بسپارید. دستی که می‌خواهد با ناپاکی در‌بیفتد باید خود پاک 
باشد و کسانی که می‌خواهند در راه اصلاح عمل کنند باید خود برخوردار از صلاح باشند ... 

مادۀ 5( بخش‌های مختلف نظارتی در سه قوه از‌قبیل سازمان بازرسی کل کشور، دیوان 
محاسبات و وزارت اطلاعات باید با همکاری صمیمانه، نقاط دچار آسیب در گردش مالی و 

اقتصادی کشور را به‌درستی شناسایی کنند و محاکم قضائی و نیز مسئولان آسیب‌زدایی در 
هر مورد را یاری رسانند ...«.

4- ماده )1( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور.

سیاست‌های کلی، برنامه‌های پنج‌سالۀ توسعه، قوانین و مقررات موضوعه؛ بر 
دستگاه‌ها اجرایی نظارت نموده و نقشی مؤثر و مفید در امر پیشگیری، مبارزه با 

شکانیدن ریشه‌ها و بستر‌های فسادخیز درکشور ایفا نماید. 
ُ

فساد و خ

اهمیت و ضرورت برنامه‌ریزی در مبارزه با فساد‌
از نظرکارشناســان و اهــل فــن، مبــارزه با فســاد به مَثابــۀ حرکت بر روی لبه تیغ 
کته تأکید دارندکه در برخورد با فســاد باید به‌گونه‌ای 

ُ
اســت. از‌این‌رو‌، بر این ن

عمل نمود که از یک‌ســو‌ جلوی فســاد گرفته شــود تا بیشــتر ریشــه ندواند و از 
ســوی دیگر موجب عدم اطمینان ســرمایه‌گذاران )اعم از داخلی و خارجی( 
نگــردد. هم‌چنیــن، برایــن باورندکه عدم شــفافِیت و تعــدد قوانین و مقررات 
و فرایند‌هــای زائــد، منجــر به فرار ســرمایه، مأیوس شــدن فعالان اقتصادی، 
ترغیب آن‌ها به رانت‌خواری وگسترش فساد شده و مدیران نظام را به انفعال، 

نشی و محافظه‌کاری می‌کشاند. 
ُ

بی‌ک
بر اســاس مطالعات انجام‌شــده و به اذعان کارشناســان امر، برنامه‌ریزی 
و وجود تخصص برای مبارزۀ مؤثر و مفید علیه فســاد، بســیار ضروری ‌اســت. 
ایــن امــر مُســتلزم آگاهــی و مهــارت در زمینه‌هــای گوناگــون از‌قبیــل حقوق، 
علــوم اقتصــادی، فرهنگــی، اجتماعــی و ... اســت. معمــولاً ایــن مهارت‌ها در 
درت در یــک نهاد خاص 

ُ
میــان ســازمان‌های گوناگــون توزیــع می‌شــود و به‌ن

متمرکــز می‌باشــند. لیکــن وقتــی ایــن مهارت‌ها و تخصص‌ها در یک ســازمان 
خاص تجمیع شوند، سطح قدرت، استقلال و استدلال آن سازمان بالا رفته 
و زمینۀ پیشگیری و مبارزه با فساد به شکل کاملاً مؤثر بروز می‌یابد. سازمان 
بازرسی کل کشور با در اختیار داشتن جمیع این شرایط، از‌جمله متخصصین 
متعهــد و دارای دانــش بــالا، افراد پاکدســت، دارای تفکــر جهادی و... و وجود 
یــک برنامه‌ریــزی نظام‌منــد و منســجم مبتنی بر روش‌شناســی حل مســئله، 
تلاش دارد تا در عالی‌ترین ســطح ممکن نســبت به انجام نظارت و بازرســی از 
دستگاه‌های اجرایی با دو هدف راهبردی: 1- برخورد با فساد و رفع یا اصلاح 

نظام بــرنـامــــه‌ریـــزی و مـــبـــــــــــــــــــارزه بــــا فســــــــاد

یادداشت

گلوگاه‌های فساد و 2- اصلاح فرایند‌ها و بهبود 
روش‌ها در دستگاه‌های اجرایی اقدام نماید. در 
ایــن راســتا، معاونــت راهبــردی و مدیریت منابع 
ســازمان، در ســال‌های اخیــر بــا تقویــت رویکــرد 
کلان‌نگری و اولویت در پرداختن به مسائل مهم 
کشــور و گلوگاه‌هــای فســاد و پرهیــز از مســائل 
جزئــی، اقــدام بــه شناســایی و احصاء مســائل و 
موضوعات کلان کشور نموده و با طراحی نقشه 
راه، تقســیم کار تخصصــی، انجــام عملیات‌هــای 
میدانــی نظــارت و بازرســی در سراســر کشــور و 
تحلیل بازخورد‌ها، اهتمام ویژه‌ای به ریشــه‌کنی 
و خشــکانیدن گلوگاه‌های فساد، سوء‌جریانات 
و بســتر‌های فســادخیز در تمام ســطوح داشــته 

است. 

رویکرد سازمان در امر مبارزه با 
فساد‌

بــا توجــه بــه دســتورات و تأکیــدات ریاســت عالی 
ســازمان طی ســال‌های اخیر، معاونت راهبردی و 
مدیریت منابع در فرایند تدوین برنامه‌های عملیاتی 
نظارت و بازرســی ســازمان با رویکرد کلان‌نگری به 
موضوعات مهم و مسائل حاد کشور و با بهره‌گیری 
از تفکر راهبردی و هوشــمند، اقدام به شناســایی 
و برخــورد بــا گلوگاه‌هــای فســاد و رفع بســتر‌های 
فســادخیز نموده اســت. این معاونت، هر ســاله با 
توجه به شــکل‌گیری و بروز مســائل و چالش‌ها در 

ابعــاد مختلــف اقتصــادی، سیاســی، اجتماعی و 
فرهنگی در ســطح کلان، با همکاری بازرســی‌های 
امــور/ کل، مرکــز آموزش و پژوهش‌های ســامت 
اداری و مبــارزه بــا فســاد، مرکــز نظــارت همگانی و 
رسیدگی به شکایات مردمی )بهره‌گیری از ظرفیت 
بالای ســوت‌زنان و گزارشــگران فساد( و بهره‌گیری 
از ظرفیت‌هــای تخصصــی برون‌ســازمانی و... بــا 
برگــزاری نشســت‌های کارشناســی و تخصصــی، 
نســبت بــه احصــاء و به‌روزرســانی آســیب‌های 
کلان کشــور و گلوگاه‌هــای فســاد اقــدام نموده و 
بــا اولویت‌بنــدی آســیب‌های کلان احصاء‌شــده، 
برنامه‌های نظارت و بازرسی را مصوب و عملیاتی 
می‌نماید. بر این اســاس، از‌آنجاکه در مبارزه جدی 
با فســاد و رفع و انســداد گلوگاه‌های فساد، توجه 
و تمرکز بر عوامل ریشــه‌ای شــکل‌گیری فســاد، از 
اهمیت بالایی برخوردار است؛ بنابراین، شناسایی 
عوامــل مؤلفه‌هــای تعیین‌کننــدۀ فســاد، جــزء 
اولین گام‌های مبارزه با فســاد محســوب شده که 
در ایــن راســتا، معاونــت راهبردی و مدیریت منابع 
بــا همــکاری دیگــر معاونت‌ها، نســبت به بررســی 
ابعاد و علل شــکل‌گیری فســاد و آسیب‌های کلان 
اقدام نموده و نهایتاً با تهیه و ارسال گزارش و ارائه 
راهکار‌هــا و پیشــنهاد‌های ســازنده، نقــش مؤثر و 
مفیدی در اجرای صحیح قانون و مسدودســازی 
برخــی گلوگاه‌هــای فســاد و بررســی چنــد بعــدی 

مسائل داشته است. 

معاونت راهبردی و 
مدیریتم نابع سازمان، 

در سال‌های اخیرب ا 
تقویت رویکرد کلان‌نگری 

و اولویت در پرداخت ن
بهم سائم لهم کشور و 

گلوگاه‌های فساد و پرهیز 
ازم سائ لجزئی، اقدامب ه 

شناسایی و احصاءم سائ ل
وم وضوعات کلان کشور 
نموده وب ا طراحی نقشه 
راه،ت قسیم کارخت صصی، 

انجام عملیات‌هایم یدانی 
نظارت وب ازرسی در سراسر 
کشور وت حلیب لازخورد‌ها، 

اهتمام ویژه‌ایب ه ریشه‌کنی 
و خشکانیدن گلوگاه‌های 

فساد، سوء‌جریانات و 
بستر‌های فسادخیز درت مام 

سطوح داشته است.
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الـــــگــــو

‌مقدمه‌
فســاد اداری، همچون غده‌ای چرکین، ریشــه در تار‌و‌پود بســیاری از جوامع 
دوانده و مانعی بزرگ بر سر راه توسعه و پیشرفت به‌شمار می‌رود. این پدیده 
شــوم، اعتمــاد عمومــی بــه نهادهای دولتی را از بین می‌بــرد، مانع تخصیص 
عادلانــه منابــع می‌شــود و در‌نهایت، به نفــع ثروتمندان و قدرت‌مندان عمل 
می‌کنــد؛ در‌حالی‌کــه بســیاری از کشــورها در مبارزه با فســاد نــاکام مانده‌اند، 
ســنگاپور به‌عنوان نگین درخشــان در آســیا، با اتخاذ رویکردی قاطع و جامع، 
توانســته اســت ایــن معضــل را به‌طــور چشــمگیری مهــار کنــد و بــه الگویــی 
مثال‌زدنــی در عرصــه مبــارزه بــا فســاد بدل گــردد. این مقاله با بررســی دقیق 
اقدامات و سیاســت‌های ســنگاپور در این زمینه، به واکاوی رمز موفقیت این 
کشور در ریشه‌کن کردن فساد اداری می‌پردازد. در ادامه، به برخی از عوامل 
کلیدی که در این موفقیت نقش داشــته‌اند به‌صورت مختصر اشــاره شــده و 

مهم‌ترین عوامل تشریح خواهد شد.

بخش اول: اهم اقدامات صورت گرفته 
ایجــاد کمیســیون ضــد فســاد (‌CPIB(‌: ایــن نهاد مســتقل وظیفــه دارد تا به 
تمامی گزارش‌های فساد رسیدگی کند و در صورت لزوم اقدام قانونی انجام 

سنگاپور، الگویی موفق 
در مبارزه با فساد اداری
دکتر فرشـــاد بشـــیرزادگان

دهد. CPIB به‌طور مســتقیم به نخســت‌وزیر گزارش می‌دهد و از لحاظ مالی 
و عملیاتی مستقل است. 

دفترت حقیقاتلم ی (CID(: این بخش از پلیس سنگاپور نیز در کنار CPIB به‌طور 
فعال در مبارزه با جرائم اقتصادی و فساد مالی فعالیت می‌کند. CID با تمرکز 
بــر تحقیقــات جنایــی و جمــع‌آوری مــدارک، نقش مهمــی در تکمیل اقدامات 

CPIB ایفا می‌کند.
تصویب قوانی نسخت‌گیرانه‌:‌ سنگاپور قوانین سخت‌گیرانه‌ای را برای مبارزه 
با فســاد تصویب کرده اســت. این قوانین شــامل مجازات‌های ســنگین برای 
مرتکبان فســاد، از‌جمله حبس طولانی‌مدت و جریمه‌های ســنگین اســت؛ 
علاوه‌بر‌ایــن، مقامــات دولتــی موظــف بــه اعــام دارایی‌های خود هســتند و 

هرگونه تخلف در این زمینه به‌شدت پیگیری می‌شود. 
قانــون دسترســیب ــه اطلاعــات: ایــن قانون که در ســال 2011 تصویب شــد، به 
شــهروندان حق دسترســی به اطلاعات مربوط به فعالیت‌های دولتی را اعطا 
می‌کنــد. ایــن امــر زمینه را برای افزایش شــفافیت و نظــارت عمومی بر عملکرد 
دولت فراهم می‌کند و از سوء‌استفاده از قدرت و فساد اداری جلوگیری می‌کند.

حقــوق وم زایــایم ناســبب ــرایم قامــات دولتی: ســنگاپور به‌منظور کاهش 

انگیزه‌های فساد، حقوق و مزایای مناسبی برای 
مقامات دولتی تعیین کرده اســت. این سیاست 
باعــث شــده تــا کارکنــان دولتــی نیــاز کمتــری به 
رشــوه‌گیری داشــته باشــند و به‌تبــع آن، فســاد 

کاهش یابد. 
سیســتم پــاداش عملکــرد: عــاوه بــر حقــوق 
پایــه بــالا، بســیاری از کارکنان دولتی در ســنگاپور 
از سیســتم‌های پــاداش عملکــرد نیــز بهره‌منــد 
می‌شــوند. این سیستم‌ها انگیزه کارکنان را برای 
ارائه خدمات با کیفیت و کارآمد افزایش می‌دهد 
و از فســاد و ســهل‌انگاری در انجــام وظایــف 

جلوگیری می‌کند.
ســـنگاپور  دولـــت  آگاهی‌رســـانی:  و  آمـــوزش 
بـــرای  را  گســـترده‌ای  آموزشـــی  برنامه‌هـــای 
آگاهی‌رســـانی بـــه مقامـــات دولتـــی و شـــهروندان 
در زمینـــه مبـــارزه بـــا فســـاد برگـــزار می‌کنـــد. 
ایـــن برنامه‌هـــا شـــامل دوره‌هـــای آموزشـــی، 
کارگاه‌هـــا و کمپین‌هـــای آگاهی‌رســـانی اســـت 
کـــه هـــدف آن‌هـــا ترویـــج فرهنـــگ شـــفافیت و 

اســـت.  پاســـخ‌گویی 
اســتفاده از رســانه‌ها: دولت از طریق رسانه‌های 
مختلــف ماننــد تلویزیــون، رادیــو و اینترنــت بــه 
ترویــج فرهنــگ ضد فســاد در جامعه می‌پردازد. 
آگهی‌هــای آموزشــی، برنامه‌هــای تلویزیونــی و 
مقالات مرتبط با موضوع فساد از‌جمله اقدامات 

انجام‌شده در این زمینه هستند.
فنــاوری اطلاعــات و دیجیتال‌ســازی: این کشــور 
سیســتم‌های دیجیتالــی پیشــرفته‌ای را بــرای 
نظــارت و پیگیــری فعالیت‌های اداری ایجاد کرده 
اســت کــه باعــث افزایــش شــفافیت و کاهــش 

فرصت‌های فساد می‌شود. 
نقش سازمان‌های غیردولتی(NGOs (: بسیاری 
از ســازمان‌های غیردولتــی در ســنگاپور به‌طــور 
فعال در زمینه مبارزه با فســاد فعالیت می‌کنند. 
این ســازمان‌ها با انجام تحقیقات، ارائه گزارش، 
برگزاری کمپین‌های آگاهی‌رســانی و همکاری با 
دولــت بــه تلاش برای ریشــه‌کن کردن فســاد در 

جامعه کمک می‌کنند.
نقــش رســانه‌ها: رســانه‌های آزاد و مســتقل در 
ســنگاپور نقشــی کلیــدی در افشــاگری فســاد، 
پیگیــری تخلفــات و مطالبه پاســخ‌گویی از دولت 
ایفــا می‌کننــد. گزارش‌هــای شــفاف و بی‌طرفانه 
رســانه‌ها بــه افزایــش آگاهــی عمومــی و ایجاد 

فضای نامناسب برای فساد کمک می‌کند.
تعهــد سیاســی: تعهــد و اراده قــوی رهبــران 
سیاسی در سطوح مختلف برای مبارزه با فساد، 

یکــی از عوامــل اصلــی موفقیت ســنگاپور در این 
زمینه بوده است. این تعهد در قالب وضع قوانین 
ســخت‌گیرانه، حمایــت از نهادهــای ضد فســاد و 
برخورد قاطع با متخلفان نمود پیدا کرده است.
‌همکارینیب ‌خبشی: مبارزه با فساد در سنگاپور 
به‌عنوان یک تلاش ملی و فراگیر تلقی می‌شود. 
نهادهــای مختلف دولتــی، از‌جمله قوه قضائیه، 
مجریــه و مقننــه، در کنــار یکدیگــر و بــا همــکاری 
ســازمان‌های غیردولتی و بخش خصوصی برای 

ریشه‌کن کردن فساد تلاش می‌کنند.
پایش و ارزیابیم ســتمر: دولت ســنگاپور به‌طور 
مســتمر عملکرد نهادها و اقدامات انجام‌شــده 
در زمینه مبارزه با فســاد را مورد بررســی و ارزیابی 
قرار می‌دهد. این امر به شناســایی نقاط قوت و 
ضعف و انجام اصلاحات و بهبود مســتمر در این 

زمینه کمک می‌کند.
نظرســنجی‌ها و شــاخص‌ها: دولــت از طریــق 
نظرســنجی‌ها و شــاخص‌های مختلــف، میــزان 
فســاد در جامعــه را به‌طــور مرتب رصــد می‌کند. 
ایــن اطلاعــات بــه برنامه‌ریــزی بهتــر و اتخــاذ 
سیاســت‌های مؤثرتــر در زمینــه مبــارزه با فســاد 

کمک می‌کند.

شفافیت و دسترسی به 
اطلاعات مهم‌ترین عامل در 

مبارزه با فساد‌
شــفافیت و دسترســی بــه اطلاعــات، دو رکــن 
اساســی در مبارزه با فســاد محسوب می‌شوند. 
در ســنگاپور، دولت به‌طور جدی به این دو اصل 
پایبنــد بــوده و گام‌های بلندی در راســتای تحقق 
آن‌ها برداشــته اســت. این امر به مردم این کشور 
امکان می‌دهد تا بر عملکرد دولت نظارت داشته 
باشــند و در صورت مشــاهده هرگونه فســاد، آن 

را گزارش کنند.
موارد زیر برخی از اقدامات دولت ســنگاپور در 
زمینه شفافیت و دسترسی به اطلاعات را نشان 

می‌دهد:
1. قانون آزادی اطلاعات: در سال 2010، قانون 
آزادی اطلاعات در سنگاپور به تصویب رسید. 
ایــن قانــون به مردم این حــق را می‌دهد که 
بــه اطلاعات مربوط بــه فعالیت‌های دولت 

دسترسی داشته باشند.
2. پورتال اطلاعات دولتی: دولت سنگاپور یک 
 )OneGov( پورتــال اطلاعات دولتــی به‌نام
راه‌انــدازی کرده اســت. ایــن پورتال به مردم 

امــکان می‌دهــد تــا بــه طیف گســترده‌ای از 
اطلاعــات دولتــی، از‌جمله قوانین، مقررات، 

آمار و گزارش‌ها دسترسی داشته باشند.
3. انتشــار اطلاعات بودجه: دولت ســنگاپور 
به‌طــور شــفاف اطلاعات مربــوط به بودجه 
خود را منتشر می‌کند. این اطلاعات شامل 
جزئیــات مربــوط بــه درآمدهــا، هزینه‌هــا و 

برنامه‌های دولتی می‌شود.
4. انتشــار گزارش‌هــای عملکــرد: نهادهــای 
دولتی در ســنگاپور موظف هســتند به‌طور 
مرتــب گزارش‌هــای عملکرد خود را منتشــر 
کننــد. ایــن گزارش‌هــا به مــردم این امکان را 
می‌دهد تا از عملکرد این نهادها آگاه شوند 
و در صورت مشــاهده هرگونه ناکارآمدی یا 

فساد، آن را گزارش کنند.
5. حمایت از افشاگران فساد: دولت سنگاپور 
از افشــاگران فســاد حمایــت می‌کنــد. ایــن 
افــراد می‌تواننــد بــدون تــرس از مجــازات، 

موارد فساد را به مقامات گزارش کنند.
6. اســتفاده از فنــاوری: دولــت ســنگاپور از 
فنــاوری برای ارتقای شــفافیت و دسترســی 
به اطلاعات استفاده می‌کند. این امر شامل 
اســتفاده از سیســتم‌های الکترونیکی برای 
انجــام امــور دولتــی، مانند ثبت شــرکت‌ها و 

پرداخت مالیات می‌شود.
در‌نهایـــت بـــه دلیـــل اقدامـــات دولـــت ســـنگاپور 
در زمینـــه شـــفافیت و دسترســـی بـــه اطلاعـــات، 
مـــردم ایـــن کشـــور از ســـطح بالایـــی از آگاهـــی 
در مـــورد عملکـــرد دولـــت برخـــوردار هســـتند. 
ایـــن امـــر به‌نوبه‌خـــود، بـــه افزایـــش اعتمـــاد 
ـــاد  ـــش فس ـــی و کاه ـــای دولت ـــه نهاده ـــی ب عموم

کمـــک می‌کنـــد.
منابع‌:

1. https://www.cpib.gov.sg/
2.https://www.police.gov.sg/Who-We-Are/
Organisation-Structure/Specialist-Staff-
Departments/Criminal-Investigation-
Department
3.https://sso.agc.gov.sg/Act/PCA
4.https://sso.agc.gov.sg/
5.https://en.wikipedia.org/wiki/Corruption_
Perceptions_Index
6.https://www.transparency.org/en/
countries/singapore
7.https://www.unafei.or.jp/publications/
pdf/GG11/23_GG11_CP_Singapore2.pdf
8.https://www.cpib.gov.sg/
9.https://www.gov.sg/
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‌بــا توجــه به اهمیت اطلاع متخصصــان و محققان فعال در 
زمینه مبارزه علیه فساد از دستاورد‌های علمی و بهره‌گیری از 
دانش روز دنیا در ادامه به معرفی دوره‌های آموزشی )ترجیحاً 
خودخوان با دسترسی رایگان( که توسط مؤسسات معتبر 
بین‌المللــی در زمینــه مبارزه با فســاد دارنــد، می‌پردازیم. در 
این شــماره آموزش‌های کاربردی برای بازرســان از مؤسسه 

حکمرانی بازل انتخاب و معرفی شده است.

1. دوره آموزشی فساد در بخش 
جنگلداری

دوره کوتاه و خودخوان برای هر کسی که علاقه‌مند به تأثیر 
فســاد بر بخش جنگلداری اســت و چه اقداماتی می‌تواند 

علیه آن انجام شود. 
نوع دوره: 

خود‌خوان و رایگان ‐
مطالعــه دوره از طریــق انیمیشــن، ویدئــو، متــن،  ‐

مطالعات موردی، و گرافیک امکان‌پذیر است. 
برای دریافت گواهی می‌بایست حداقل 80 درصد  ‐

از دوره را تکمیل کنید.
این دوره برای همه افراد بدون نیاز به دانش قبلی  ‐

مناسب است. 
دوره خود‌خوان برای شما ایدئال است چنانچه: 

آموزش‏های‏نیب المللی 

آمـــوزش‌های تخصــــــــــــــــــصی بـــــرای بـــازرســـــــــان
 y می‌خواهیــد بدانیــد کــه چگونه هر یــک از لوازم چوبی

اطــراف شــما می‌توانــد بــا فســاد و فعالیت‌هــای 
غیرقانونی در جنگل مرتبط باشد. 

 y در بخــش جنگلــداری کار و یــا بازرســی می‌کنیــد و
می‌خواهیــد یــاد بگیریــد که چگونه ایــن بخش تحت 

تأثیر فساد قرار می‌گیرد. 
 y در زمینه فســاد تحقیق می‌کنید و می‌خواهید بدانید

که چگونه فساد بر بخش جنگلداری تأثیر می‌گذارد. 
این دوره آموزشی در هر زمان در وب‌سایت در دسترس 

و زبان برگزاری دوره نیز انگلیسی است. 
آنچه خواهید آموخت: 

ارائه نمای کلی از فساد در بخش جنگلداری از‌جمله  ‐
چرایی و عوامل و علل ایجاد آن.

ارائه مطالعات موردی مختلف طیف گسترده‌ای از  ‐
فساد و فعالیت‌های غیرقانونی جنگلی را مشاهده 

کنید.
دربــاره برخــی از اقدامات ضد فســاد و تلاش‌ها برای  ‐

مهــار فســاد در ایــن بخــش و نحــوه مشــارکت شــما 
بیاموزید. 

آدرس وب‌سایت برای مراجعه: 
 yhttps://www.u4.no/courses/corruption-in-the-
forestry-sector

 2. مدیریت تخلفات اخلاقی و پرونده‌های
رد

ُ
فــــســاد خ

این دوره کوتاه و خودخوان برای آموزش در مورد مدیریت مبادلات و پیامد‌های 
معضلات اخلاقی در پروژه‌های کمک‌های توسعه طراحی گردیده است. 

رفتار نادرست در برنامه‌ریزی برای دریافت و مصرف کمک‌های بین‌المللی 
می‌توانــد عواقــب جــدی بــرای مردم و جوامعی داشــته باشــد که قرار اســت 
کمک‌ها برای آن‌ها ارســال شــود و می‌تواند منجر به سوء‌اســتفاده از منابع، 
کاهش اعتماد عمومی و تشدید نابرابری‌های موجود شود. در برخی موارد 

حتی می‌تواند منجر به خشونت و درگیری شود. 
آنچه خواهید آموخت: 

چگونگی رسیدگی به تخلفات اخلاقی و نحوه رسیدگی به پرونده‌های  ‐
فســاد ســطح پایین )خشــونت مبتنی بر جنســیت، خطرات رشــوه، و 

مدیریت خرید‌های دولتی و غیره(. 
تعــادل بیــن حفــظ یکپارچگــی و دســتیابی به نتایج ملمــوس، تقویت  ‐

اعتماد با شرکا و در‌عین‌حال سازگاری کامل با سیاست‌های ضد فساد، و 
پیمایش در پیچیدگی‌های رعایت استاندارد‌ها در حین انطباق با شرایط. 

نوع دوره: 
خودخوان به‌همراه ارائه متون و فیلم‌های آموزشی

در ایــن دوره مجموعــه‌ای از ویدئو‌هــا در مورد معضلات اخلاقی مربوط به 
فساد در مراقبت‌های بهداشتی را مشاهده خواهید کرد. 

این دوره برای همه افراد بدون نیاز به دانش قبلی مناسب است. 

طــول هــر جلســه: 30 دقیقــه اســت کــه در هــر زمــان از طریق وب‌ســایت در 
دسترس است.

آدرس وب‌سایت برای مراجعه: 
 yhttps://www.u4.no/courses/managing-ethical-misconduct-and-
low-level-corruption-cases

3. دوره آموزشی بررسی اجمالی فساد در صنایع 
استخراجی‌

این دوره کوتاه و خودآموز برای هر کســی که علاقه‌مند به نحوه رســیدگی به 
فساد در بخش نفت، گاز و معدن می‌باشد مناسب است. 

دوره آموزشــی مذکور از طریق انیمیشــن، متون و مطالعات موردی  ‐
و گرافیک ارائه می‌شود. 

بــرای دریافــت گواهی می‌بایســت حداقــل 80 درصد از دوره را تکمیل  ‐
کنید.

این دوره برای همه افراد بدون نیاز به دانش قبلی مناسب است.  ‐
اگر می‌خواهید بدانید که چگونه صنایع نفت، گاز و معدن تحت تأثیر  ‐

فساد قرار می‌گیرند، این دوره برای شما مناسب است. 
طول هر جلســه یک ســاعت اســت که در هر زمان از طریق وب‌ســایت در  ‐

دسترس می‌باشد.
آنچه در این دوره خواهید آموخت: 

 y نمای کلی از نحوه عملکرد بخش معدن و صنایع استخراجی؛
51 50

آموزش‏های بین‏المللی 









    ت   |

راج
 مب

ل
ل

آموزش‏های بین‏المللی  









    ت   |

راج
 مب

ل
ل



معرفی کتاب

 y می‌آموزید که فساد از چه طریق می‌تواند به
زنجیره ارزش استخراجی نفوذ کند؛

 y از طریــق مثال‌هــای مــوردی، نحــوه وقــوع
فساد صنعت استخراج در عمل و پیامد‌های 

آن را مشاهده خواهید کرد؛
 y از اقدامــات و تلاش‌هــای مبارزه با فســاد در

بخش‌های تخصصی آگاه خواهید شد. 
آدرس وب‌سایت برای مراجعه: 

 yhttps://www.u4.no/courses/corruption-
in-the-extractive-industries

4. دوره آموزشی شناخت فساد 
در دستگاه قضایی کشور‌ها: 

ایــن دوره ســه‌هفته‌ای کــه توســط متخصصان 
دانشــگاهی ارائه می‌شود، به شما می‌آموزد که 
چگونه اقدامات ضد فساد را در برنامه‌ریزی برای 
اصلاحــات قضایــی و حاکمیــت قانون اســتفاده 
کنید. این دوره مناســب برای شــاغلین در بخش 
قضایــی و متخصصــان حکمرانی عمومی اســت 

که شناخت خوبی از این بخش دارند. 
نوع دوره: 

برگــزاری تحــت هدایــت متخصــص شــامل 
خودآمــوزی، تکالیــف نوشــتاری و بحث‌هــای 

گروهی است. 
طول دوره 3 هفته اســت که شــرکت‌کنندگان 
بــه 3 تــا 5 ســاعت در هفتــه بــرای مــرور مطالب، 

مشارکت در بحث‌ها و تکمیل یک تکلیف کوتاه نیاز 
دارند. پشــتیبانی از مشــاوران U4 و کارشناســان 

وابسته در دسترس است. 
زمــان برگــزاری: 2 تــا 22 ســپتامبر 2024 )12 

شهریور تا 1 مهر 1403(.
پیش‌نیاز‌های دوره

ایـــن دوره برای شـــاغلین درگیـــر در برنامه‌های 
حاکمیت قانون و اصلاحات قضایی اســـت. شما 
بایـــد درک خوبـــی از نحوه عملکرد بخش قضایی 
داشـــته باشـــید. اگر علاقه‌مند به دانستن بیشتر 
در مـــورد اقدامـــات ضـــد فســـاد در ایـــن بخش و 
ســـایر بخش‌ها هســـتید و یا می‌خواهید مسائل 
مربـــوط بـــه یکپارچگـــی داخلـــی را با همـــکاران 
خـــود مطـــرح کنیـــد، ایـــن دوره می‌تواند بســـیار 

کاربردی باشـــد. 
اگــر شــما یــک متخصــص حکمرانــی عمومی 
بــا درک خوبــی از حاکمیــت قانــون هســتید و 
در  را  عدالــت  بخــش  نهاد‌هــای  می‌خواهیــد 
برنامه‌هــای خود بگنجانید، این دوره برای شــما 

مفید خواهد بود. 
به‌منظــور حصــول اطمینــان از دانــش پایــه 
مشــترک تعاریف، اصطلاحات و مفاهیم فساد و 
مبارزه با فساد، شرکت‌کنندگان بالقوه باید قبل 
از اینکــه بتواننــد ایــن دوره را بگذراننــد، پودمان 
 Essentials of Anti-Corruption خودآمــوز

را تکمیل کنند.

فساد:  ــورد  مـ در  بــازانــدیــشــی 
دلایــــل شــکــســت تــاش‌هــای 

مبارزه با فساد

مـــــــعـــــــرفـــــــی کـــــتـــــاب
 Rethinking Corruption: Reasons
Behind the Failure of Anti-
Corruption Efforts

نویسنده: لوسیو پیچی
Lucio Picci

انتشارات: دانشگاه کمبریج
سال انتشار: 2024

1009468800-978 :ISBN
چــرا تلاش‌هــای ضــد فســاد اغلــب شکســت � 

خورده‌انــد؟ تفکــر فعلــی در مورد فســاد عمدتاً 
پیامد‌هــای عمیــق ماهیــت مــورد مناقشــه آن 
را نادیــده گرفتــه اســت، کــه به‌طــور متناقضــی 
آن را بــه یــک »ابــزار دولتــی« مؤثــر و در‌عین‌حــال 
بســیار ناکارآمــد تبدیــل می‌کنــد. به‌عنــوان ابزار 
حکومــت، بــه اجــرای سیاســت‌ها کمــک می‌کند 
و درجــه‌ای از نظــم سیاســی را تضمیــن می‌کنــد؛ 
علاوه‌بر‌ایــن، اقدامــات ضد فســاد به‌عنوان ابزار 
سیاســی مورد اســتفاده قرار می‌گیرد که به‌طور 

اســتراتژیک توســط دولت‌هــا و مخالفــان بــرای 
پیشبرد برنامه‌های مربوطه مورد استقبال قرار 
می‌گیــرد. بــر اســاس تحلیلــی از روســیه، برزیل و 
ایــالات متحــده، کتاب نگاهی تازه به فســاد دارد 
و دیــدگاه غالــب سیاســت‌های ضد فســاد را نقد 
می‌کند. این کتاب با آغاز سفری جذاب از میان این 
کشــور‌ها، مفهوم فساد قانونی را در‌بر‌می‌گیرد و 
بــا تمرکــز بر مســائل برابری اقتصادی و سیاســی، 
خواننــدگان را بــه بازنگــری همه‌جانبــه در مــورد 

فساد دعوت می‌کند. 
این کتاب به سه بخش تقسیم شده است. در 
بخــش اول، نقــدی بر دیــدگاه رایج کنونی درباره 
فســاد ارائــه و چارچوبــی روش‌شــناختی بــرای 
فراتر از آن پیشــنهاد شــده اســت. در بخش دوم، 
کشــور‌های روســیه، برزیل و ایالات متحده مورد 
بررســی قــرار گرفته‌انــد و در بخــش ســوم، نتایج 
تحقیق درباره این مطالعات موردی مورد بحث 

و بررسی قرار گرفته است.  5253
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در  فســـاد  کتابچـــه راهنمـــای 
روتلـــج عمومـــی  تـــدارکات 

 Routledge Handbook of Public
Procurement Corruption

نویسندگان: سوپ ویلئامز- جسیکا 
لتیپمن

انتشارات رولتج
سال انتشار: 2024

Sope Williams, Jessica Tillipman
9781032115405 :ISBN

کتابچه راهنمای فســاد در تدارکات عمومی، � 
نوآورانه‌تریــن و هیجان‌انگیزتریــن تحقیقــات 
انجام‌شــده در ایــن زمینــه مهــم مطالعاتــی را به 
نمایــش می‌گــذارد و یک مرجــع جامع برای همه 
کســانی اســت کــه بــه ایــن موضــوع علاقه‌منــد 

هستند. 
رقابـــت  کوویـــد-19،  همه‌گیـــری  طـــول  در 
جهانـــی بـــرای ســـامت و کالا‌هـــای جانبـــی در 
میـــان اختـــالات زنجیـــره تأمین جهانی نشـــان 
داد کـــه همـــه کشـــور‌ها بـــدون توجه به ســـطح 
برابـــر  در  باورنکردنـــی  به‌طـــور  توسعه‌شـــان، 
تقلـــب و فســـاد در تدارکات عمومی آســـیب‌پذیر 
هســـتند. با‌این‌حال، علی‌رغم ماهیت گســـترده 
این مشـــکل، فقدان تحقیقات عمیق، تحلیلی و 
بین کشـــوری در مورد فســـاد تـــدارکات عمومی 

وجـــود دارد. ایـــن کتاب با ارائه یک رســـاله جامع، 
چند‌رشـــته‌ای و متعـــادل از لحـــاظ جغرافیایی در 
مورد فســـاد در تدارکات عمومی به این شـــکاف 
مـــوردی  مطالعـــات  می‌پـــردازد.  مطالعاتـــی 
کشـــور‌ها بـــه خواننـــدگان اجـــازه می‌دهـــد تـــا 
به‌راحتـــی دیدگاه‌هـــا و رویکرد‌هـــای مختلـــف و 
فصل‌هـــای موضوعـــی کلـــی را بـــا هم مقایســـه 
کننـــد تـــا در مـــورد مســـائل جدیـــد و پیشـــرفته 
فســـاد  بـــرای  آن  پیامد‌هـــای  و  تـــدارکات  در 
تدارکاتـــی تأمـــل کننـــد. بخش‌هـــای کلیـــدی 
ماننـــد مراقبت‌های بهداشـــتی و زیرســـاخت‌ها 
و همچنیـــن نقـــش فناوری‌هـــای جدیـــد، هم در 
مبـــارزه با فســـاد تدارکاتی و هم در فعال‌ســـازی 

آن در نظـــر گرفتـــه می‌شـــوند. 
ایــن کتابچه راهنمای دانشــگاهیان، شــاغلین‌ و 
غ‌التحصیل مدیریت دولتی، قانون  محققان فار
و مبارزه با فســاد، همه ابزار‌هایی را که برای درک 
تفاوت‌هــای ظریــف فســاد تــدارکات عمومی در 

سراسر جهان نیاز دارند را ارائه می‌دهد. 

 دایــــرة‌الــــمــــعــــارف فـــســـاد و
جامعه الگار

 Elgar Encyclopedia of Corruption
and Society
 - لوییس دو ســوزا  ــردآوری:  ــ گ و  تــدویــ ن

سوزانا کوروآدو

انتشارات الگار
سال انتشار: 2024

9781803925790 :ISBN
 Edited by Luís de Sousa and
Susana Coroado

بررســی �  بــا  پیشــرفته  دایرة‌المعــارف  ایــن 
پدیدارشناســی فســاد و تأثیــرات آن بــر حاکمیت 
جوامــع، آنچــه را کــه فســاد را به‌عنــوان اولویتی 
انعطاف‌پذیــر، پیچیــده و جهانــی بــرای مطالعــه 

تبدیل می‌کند، بررسی می‌‌نماید. 
مدخل‌هــای این کتــاب، موضوعات مختلفی 
را در رابطــه بــا فســاد، بررســی تعاریــف و تنــوع 
ی، تأثیــرات حاکمیتی 

ّ
آن‌هــا، شــیوع، عوامــل عل

و سیاســت‌های کنترلــی و همچنیــن مســائل 
نوظهــور و چالش‌هــای جدیــد ماننــد اســتفاده 
اســتراتژیک از فســاد و نقش فناوری در مبارزه با 
آن را پوشــش می‌دهند. با پوششــی از مضامین 
کلاسیک فساد گرفته تا پرونده‌های پرمخاطب و 
موضوعــات جدید، مدخل‌ها آژانس‌های مبارزه 
با فساد، کمیته‌های اخلاقی و مدیریت، جنسیت 
و فســاد، هدیــه دادن، جنایــات ســازمان‌یافته، 
فســاد پلیس، اخاذی، فرار مالیاتی، افشــاگری و 

جنایــت یقه‌ســفید. این دایرة‌المعــارف با ترکیب 
رویکرد‌هــای روش‌شــناختی مختلــف، فســاد را 
به‌عنــوان ابــزاری قدرتمنــد بــرای تأثیرگــذاری بر 

سیاست‌های عمومی ترسیم می‌کند. 
ایــن دایرة‌المعــارف از نظر دامنه بین‌رشــته‌ای 
و بین‌المللــی، یــک اثــر مرجــع ضــروری بــرای 
و  حقوقــی  دانش‌پژوهــان  و  دانشــجویان 
حکومت‌داری، سیاست‌گذاری عمومی و اداری، 
جرم و جنایت اقتصادی و فساد، جامعه‌شناسی 
فساد و تروریسم و مطالعات امنیتی خواهد بود. 
همچنیــن منبــع مفیدی برای سیاســت‌گذاران و 
نهاد‌هــای تخصصــی مبــارزه بــا فســاد اســت که 

به‌دنبال تجدید دانش خود هستند. 
ویژگی‌های کلیدی کتاب: 

79 مدخــل بــا دامنه وســیع سازماندهی‌شــده 
بر اســاس حروف الفبا برای دسترســی و ســهولت 

کاربری.
نوشــته شــده توســط 92 محقق و دانشــمند 

برجسته از سراسر جهان.
از  شــامل منابــع کتابشــناختی مرتبــط کــه 
تحلیلــی  و  نظــری  مفهومــی،  اســتدلال‌های 

پشتیبانی می‌کند.

بزرگ‌ترین رسوایی فساد در تاریخ برزیل
در 14 ژانویه 2015، نیوتن ایشی، مأمور پلیس، منتظر پرواز نیمه‌شب � 

لنــدن در فــرودگاه گالائــو ریودوژانیرو بود. مأموریت او ســاده بود. یک 
مدیر ســابق شــرکت ملی نفت برزیل، پتروبراس، در هواپیما بود. ایشــی 
قرار بود او را به‌محض پا گذاشــتن به خاک برزیل بازداشــت کرده و برای 

تحقیق توسط کارآگاهان دستگیر کند.
بــرای ایــن پلیــس کهنــه‌کار خیلی موضــوع مهمی به نظر نمی‌رســید. 
ایــن مــورد هــم مثل یکی از چندین عملیات ضد رشــوه‌خواری بود که در 
آن کارکــرده بــود کــه معمــولاً برای مدتــی تیتر اول روزنامه‌هــا را به خود 
اختصاص می‌داد و بعد همه‌چیز دوباره محو می‌شد و مجرمین نیز به 

ادامه کارشان می‌پرداختند.
هنگامی‌کــه بالاخــره هواپیمــا فرود آمد، هدف ایشــی، یعنی نســتور 
کرِورو با چهره‌ای نامتقارن که سمت چپ آن پایین‌تر از سمت راست قرار 
داشت، به‌راحتی در میان مسافران قابل‌شناسایی بود. او به ایشی گفت 
که اشتباه کرده است و ایشی نیز پاسخ داد که من فقط کار خود را انجام 

می‌دهم و او می‌تواند شکایتش را به قاضی ارائه کند.
کــرورو بــه بــرادر و وکیلــش زنــگ زد. او انتظار داشــت تا قبل از صبح آزاد 
شــود. ایشــی نیز توهماتی داشــت. برای همین به مظنون دســتبند زده 

ــات کــــــــارواش ــیـ ــلـ ــمـ عـ
بــود. ده‌هــا ســال تجربــه در نیــروی پلیــس به او آموخته بــود که چگونه 
افراد ثروتمند و بانفوذ می‌توانند به‌ســرعت از قلاب فرار کنند؛ البته این 

بار دلیلی برای این کار وجود نداشت و موضوع فرق می‌کرد.
تحقیقاتی که منجر به دستگیری کرورو شد و عملیات کارواش نامیده 
شده بود در پی کشف یک شبکه بی‌سابقه فساد بود. در ابتدا مطبوعات 
آن را به‌عنوان بزرگ‌ترین رســوایی فســاد در تاریخ برزیل توصیف کردند 
ولی به‌زودی پای کشــورها و شــرکت‌های خارجی نیز به موضوع باز شــد. 
ایــن پرونــده بــه کشــف پرداخت‌هــای غیرقانونی بیــش از 5 میلیارد دلار 
بــه مدیــران شــرکت‌ها و احزاب سیاســی، به زندان افتــادن میلیاردرها، 
کشیده شدن رئیس‌جمهور به دادگاه و ایجاد آسیب‌های جبران‌ناپذیری 
به منابع مالی و شهرت برخی از بزرگ‌ترین شرکت‌های جهان منجر شد. 
این موضوع همچنین موجب کنار رفتن یک دولت و در آستانه فروپاشی 

قرار گرفتن دیگری شد.
ایــن عملیــات در ابتــدای مــاه مــارس 2014 آغــاز شــد و ابتــدا بــر روی 
کارگزارانی که به دلریوس )سوداگران بازار سیاه پول( معروف بودند و از 
کسب‌وکارهای کوچک مانند پمپ‌بنزین‌ها و کارواش‌ها برای پولشویی 
اســتفاده می‌کردند متمرکز بود؛ اما پلیس زمانی که متوجه شــد آن‌ها 

فساد کلان
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بودنــد، اســتفاده کردنــد. هــدف از کمپین‌هــای 
انتخاباتــی کــه به‌وســیله آن‌هــا و بــا میلیون‌هــا 
دلار حمایــت مالیات‌دهنــدگان و ســهامداران 
برگــزار می‌شــد حفظ ائتــاف حاکم در قدرت بود؛ 
امــا ایــن فقط سیاســتمداران نبودنــد که منتفع 
می‌شــدند. هرکســی که به این معامله پیوســته 
بــود رشــوه‌ای دریافــت کرده بــود که یا نقد بود و 
یــا در قالــب هدایایی مانند اتومبیل‌های لوکس، 
کارهای هنری گران‌قیمت، ســاعت‌های رولکس 
و یا قایق‌های تفریحی و بالگرد بود. مبالغ کلانی 
در حســاب‌های ســوئیس ســپرده‌گذاری شــده 
بــود و یــا ازطریــق معاملات املاک خارج از کشــور 
یــا شــرکت‌های کوچک‌تــر پولشــویی شــده بود. 
وسایل انتقال پول برای پنهان کردن ‌ریشه‌های 
پول و یا عدم ثبت آن‌ها به‌صورتی عمدی پیچیده 
بــود. دادســتان‌ها کشــف کردنــد کــه قاطرهای 
ســالخورده بــا بســته‌های کوچــک پولــی کــه بــه 
بدنشــان وصل می‌شــد به‌ســرعت از شــهری به 

شهر دیگر در رفت‌وآمد بودند.

پتروبراس یک شـــرکت عادی نبود. این شـــرکت 
بـــا داشـــتن بالاتریـــن ارزش بـــازار )و بزرگ‌تریـــن 
بدهـــی( مهم‌تریـــن شـــرکت در آمریـــکای لاتین 
و به‌عنـــوان یـــک پرچـــم‌دار بـــرای یـــک اقتصـــاد 
در‌حال‌ظهـــور محســـوب می‌شـــد که ســـعی در 
بهره‌بـــرداری از بزرگ‌تریـــن حوزه اکتشـــافی نفت 
در قـــرن بیســـت‌ویکم - میدان‌هـــای بزرگ جدید 
نفـــت در آب‌هـــای عمیـــق ســـاحل ریودوژانیرو- 
داشـــت. پتروبـــراس بیـــش از یک‌هشـــتم کل 
به‌عهـــده دارد و  را  برزیـــل  ســـرمایه‌گذاری در 
صدهـــا هـــزار کار را در شـــرکت‌های ســـاختمانی، 
به‌وجـــود  پالایشـــگاه‌ها  و  کشتی‌ســـازی 
آورده اســـت و روابـــط تجـــاری گســـترده‌ای بـــا 
تأمین‌کننـــدگان بین‌المللـــی ازجمله رولزرویس 
و صنایع ســـنگین سامسونگ دارد؛ بااین‌وجود، 
بـــدون یـــک اقـــدام اصلاحی ســـاده، ممکن بود 
ایـــن تحقیقـــات هرگـــز به جریـــان نیافتـــد. دیلما 
روســـف بعـــد از لولا به‌عنوان رهبـــر حزب کارگران 
دســـت یافت و بعد از انتخابات ســـال 2010 رئیس 

به‌واســطه یــک مدیــر اجرایــی در شــرکت نفتــی 
پتروبراس، پائولو روبرتو کاستا کار می‌کنند خیلی 
زود فهمیدند که آن‌ها به‌دنبال چیزهای بزرگ‌تری 
هســتند. این پیوند موجب شــد تا دادســتان‌ها 
شــبکه‌ای گســترده و فوق‌العــاده پیچیــده‌ای از 
فســاد اداری را کشــف کنند. کاستا تحت بازجویی 
اعتــراف کــرد کــه چگونه او، کــرورو و دیگر مدیران 
پتروبــراس تعمــداً قراردادهایی را با مبالغ بالاتر از 
معمول با شرکت‌های مختلف برای ساخت‌وساز 
اداری، حفاری، پالایشــگاه‌ها و کشــتی‌ها منعقد 
می‌کردنــد. پیمانکارانــی کــه به این نحــو با آن‌ها 
قــرارداد بســته می‌شــد توافــق می‌کردنــد که در 
صورت تضمین یک تجارت ســودآور، آن‌ها ســهم 
1 تــا 5 درصــدی از هــر قــرارداد را بــه صندوق‌هــای 

محرمانه‌ای واریز کنند.
پــس از جابه‌جایــی میلیون‌هــا دلار بــه ایــن 
صندوق‌هــا، مدیــران پتروبــراس از ایــن پول‌هــا 
بــرای کمــک بــه سیاســتمدارانی کــه به‌تازگــی 
منصــوب کــرده بودند و یا به حزب معرفی‌ شــده 

دولت ائتلافی شـــد. در پی تظاهرات ضد فســـاد 
در سراســـر کشـــور در ســـال 2013، روسف سعی 
کـــرد بـــا تصویـــب قوانیـــن ردیابـــی ســـریع برای 
ریشـــه کردن تقلب ســـازمان‌یافته، مـــردم را آرام 
کنـــد. بـــرای اولین‌بار در برزیـــل، چانه‌زنی و وعده 
مشـــروط بـــه مظنونـــان پذیرفته شـــد؛ بـــه این 
معنـــی که دادســـتان‌ها می‌توانند بـــا مظنونان 
معاملـــه کننـــد و احـــکام آن‌هـــا را در عـــوض 
اطلاعاتـــی کـــه می‌توانـــد منجـــر به دســـتگیری 

افـــراد مهم‌تـــر شـــود، کاهـــش دهند.
بر‌عهـــده  کریتیپـــا  در  پرونـــده  بـــر  نظـــارت 
ســـرجیو مـــورو، قاضی جـــوان بلندپایـــه‌ای بود 
کـــه بـــه دادســـتانی‌ها کمـــک کـــرد تـــا بـــا تأییـــد 
طولانی‌مـــدت  پیشـــگیرانه«  »بازداشـــت‌های 
بـــه مظنونـــان فشـــار وارد کننـــد. در اکثریـــت 
قریب‌به‌اتفـــاق پرونده‌هـــا، زندانیـــان برزیلـــی 
کـــه قبـــل از دادگاه بـــه زندان اعاده می‌شـــدند، 
از قشـــر فقیـــر بودنـــد. قاضـــی مـــورو تصميمي 
غيرمتعـــارف گرفـــت و آزادي بـــه قیـــد ضمانـــت را 

بـــرای ثروتمنـــدان لغـــو كـــرد. ظاهراً او ایـــن کار را 
بـــرای جلوگیـــری از سوءاســـتفاده آن‌هـــا از نفوذ 
اقتصادی یا سیاســـی برای فـــرار از اتهامات انجام 
داد و فشـــاری کـــه به آن‌هـــا وارد می‌کرد این بود: 

یـــا معاملـــه کـــن یـــا در زنـــدان بمان.
کـــرورو اولیـــن کســـی نبـــود که با ایـــن تصميم 
مواجه می‌شـــد. او بـــه گروهی از مظنونان خیلی 
ویـــژه عملیات کارواش پیوســـته بود که در میان 
آن‌هـــا مدیـــران شـــرکت‌های بـــزرگ، کارآفرینان 
ثروتمنـــد و بعدهـــا، حتـــی یک یا دو سیاســـتمدار 
قدرتمنـــد نيـــز وجـــود داشـــت‌ کـــه ماه‌هـــا در 
بازداشـــتگاه کریتیپـــا بودنـــد. آن‌ها بـــرای حفظ 
خـــود مجبـــور بـــه جـــدا شـــدن از دیگـــر زندانیان 
بودنـــد. زندگـــی در ســـلول‌های تنـــگ ســـه‌نفره 
بـــرای ایـــن زندانیـــان فـــوق ثروتمند کـــه تجربه 
زندگـــی تجملی را داشـــتند شـــوک‌آور بود. کرورو 
ظاهراً مشـــکلات جدی برای ســـازگاری داشـــت.
ازآنجایی‌کـــه ابعـــاد رســـوایی بســـیار بـــزرگ 
بـــود، بســـیاری از برزیلی‌هـــا از سیاســـتمداران 

به‌خصـــوص لولا، روســـف و دیگـــران كه در حزب 
کارگران فعاليت داشـــتند عصباني و خشـــمگين 
بودنـــد. روزنامه‌هـــا این‌گونه القـــا می‌کردند که 
سوسیالیســـت‌ها در برزیل مســـئول این مشکل 
هســـتند؛ البتـــه واقعیت به‌مراتـــب مبهم‌تر بود؛ 
چراکـــه ماننـــد هـــر حزب بـــزرگ دیگری کـــه در این 
مســـیر قرار می‌گیرد آن‌ها ادامه‌دهنده مشـــکل 
دولت‌هـــای پیشـــین نیـــز بودنـــد و درواقـــع این 
حـــزب کارگـــر بود کـــه اصلاحات قضایـــی را به اجرا 
گذاشـــته بـــود کـــه اجـــازه داد تحقیقـــات پیش 
بـــرود. اگـــر دولـــت مســـتقر در ســـال 2013 نبود، 
دادســـتان مســـتقلی بـــرای عملیـــات کارواش 

وجود نداشـــت.
فاســدترین سیاســتمدار در کشــور، ادواردو 
کانهــا بــود كــه در تــاش بــرای متوقــف کــردن یا 
منحــرف کــردن عملیات کارواش یکی از متحدان 
تمــر در حــزب PMDB بــود که مشــهور بــه اجرای 
طرح‌هــا و تاکتیک‌هــای زیرکانه بود. او همچنین 
مظنــون اصلی دادســتان‌های عملیات کارواش 
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بود. به‌دنبال شــواهد جمع‌آوری‌شــده در ســال 2015 از حســاب بانکی او در ســوئیس که حاوی 
بیش از 5 میلیون دلار و گواهی کارت‌های اعتباری که فراتر از درآمد ســالانه اعلام‌شــده او بود، 
حــزب کارگــران از حمایــت او در برابــر اتهاماتــی که کمیته اخلاقی کنگره به او وارد کرده بود دســت 
برداشــت. کانها متقابلاً روســف را به سوءاســتفاده‌های مالی متهم کرد- جابه‌جایی بودجه‌ها 
میان حساب‌ها برای اینکه اوضاع مالی دولت بهتر به نظر برسد. بسیاری از دولت‌های قبلی چنین 
کاری را با برخورداری از مصونیت انجام داده بودند. اما نکته این نبود. اهداف عملیات کارواش 

نیاز به بهانه‌ای داشت تا اعتصاب برگردد.
در 4 مــارس 2016، دادســتان‌ها به‌طــور موقــت لــولا را بــرای تحقیق در مــورد طرح بازپرداخت 
پتروبراس بازداشــت کردند. اتهامات دیگری نیز درمورد اعمال‌نفوذ وجود داشــت، ازجمله در 
مورد پرداخت‌های سخاوتمندانه‌ای که شرکت اودبرشت به شرکت‌های وابسته به نزدیکان لولا 
داشت. میلیون‌ها نفر از معترضان ضددولتی یک هفته بعد در 13 مارس به خیابان‌ها آمدند و 
عروســک‌های لولا ]كه لباس زندان بر تنش داشــتند[، را در دســت گرفته و یا جاروهایی در همراه 

داشتند که كنايه از آن داشت كه سیستم دولتی نیاز به تمیز کردن دارد.
لولا و روســف بدون‌شــک آلوده به فســاد سیاســی بودند، اما چندان آشكار نبود، به‌خصوص 
در مورد روسف که این بهره‌گيري از فساد سياسي برای منافع شخصی وي بوده باشد. برعکس 
ریاکاری بســیاری از تهمت‌زنندگان به آن‌ها قابل‌توجه بود. در جلســه اســتیضاح پارلمانی در ماه 
آوریل، بســیاری از کســانی که به برکناری روســف رأی دادند، پیش از آن خودشــان برای تخلفاتی 

جدی‌تر محکوم یا مورد بازپرسی قرار گرفته بودند.
در مـــاه مـــی، که فرایند اســـتیضاح روســـف ادامه داشـــت، میشـــل تمـــر رئیس‌جمهور موقت 
شـــد. هرچنـــد کـــه نـــام او و هفـــت نفـــر از اعضای کابینـــه‌اش چندین بـــار در تحقیقـــات عملیات 
کارواش مطرح‌شـــده بـــود. انتقاداتـــی مطـــرح شـــد کـــه تمر به این دلیل انتخاب ‌شـــده اســـت 
تـــا ســـطحی از ثبـــات را در دوره آشـــوب تضمیـــن کنـــد. حتـــی هنگامی‌ که از ســـوی یـــک قاضی در 
شـــهر ســـائوپائولو تمـــر در جـــون 2016 به نقض قوانیـــن انتخاباتی محکوم شـــد و از عهده‌داری 
مســـئولیت‌های دولتـــی برای هشـــت ســـال محروم شـــد، تغییـــری در وضعیت ایجاد نشـــد. اور 
به‌عنوان رئیس‌جمهور موقت ‌‌مصونیت داشـــت. عملیات کارواش که برای پاک‌ســـازی فســـاد 
از سیســـتم شـــروع‌ شـــده بـــود، بـــا کمک بـــه بدنام‌ترین رهبر یک حـــزب خودخواه برای رســـیدن 

بـــه اوج قـــدرت به پایان رســـید.
حامیان روسف آن را یک کودتا نامیدند، اگرچه اعلام‌جرم‌ها توسط دادگاه عالی منصوب حزب 
کارگران و اکثریت مهمی از مجلسین اعلام شد. تمر اعلام کرد: برزیل دوره طولانی از اختلافات 
سیاســی را تجربــه کــرده اســت، امــا قانون اساســی مــورد احترام قرار گرفته اســت. هرچند بعداً 

مشخص شد که انگیزه بسیاری از حامیان او حفظ خود بوده است و نه نجات ملی.
در ماه نخست رئیس‌جمهوری او، سه تن از وزرای او مجبور به استعفا شدند که درنتیجه فاش 
شــدن مکالمات محرمانه تلفن همراه آن‌ها بود که تأکید می‌کردند که روســف به این دلیل که 

نمی‌خواهد تحقیقات کارواش را به پایان برساند، باید برکنار شود.
شـــبکه فســـاد به‌مراتب فراتر از مرزهای برزیل اســـت. شـــرکت اودبرشت یک بخش اختصاصی 
برای رشـــوه داشـــت که به‌عنوان بخش عملیات ســـاختاری شـــناخته می‌شـــد، که در بیش از 100 
قرارداد و بیش از ده کشـــور، مبلغ 800 میلیون دلار پرداخت غیرقانونی داشـــته اســـت. ده‌ها نفر 
از کارگـــزاران تـــدارکات شـــرکت‌های خارجـــی )تجهیزات مهندســـی، خطوط برق، حفـــاری و غیره( 
در مـــورد رشـــوه‌هایی کـــه بـــرای تضمیـــن قراردادهای خـــود بـــه پتروبـــراس پرداخته‌اند هدف 
دســـتگاه نظارتـــی قـــرار گرفته‌انـــد. یکـــی از آن‌ها شـــرکت رولزرویس بـــود که به‌دنبـــال جرائمی 
کـــه از طـــرف نهادهـــای انگلیســـی، آمریکایی و برزیلی به او تحمیل شـــد دچار ضرر هنگفتی شـــد. 
مســـابقات جـــام جهانـــی و المپیک نیز به دامنـــه تحقیقات اضافه ‌شـــده‌اند و تحقیقات در مورد 
تقلب درحال‌حاضر بر شـــش اســـتادیوم از 12 اســـتادیوم مورداســـتفاده در ســـال‌های 2014 و 

2016 متمرکز شـــده است.
ایـــن تحقیقـــات زندگی سیاســـی و اقتصادی برزیل را تـــکان داد و این امیدواری را به‌وجود آورد 
که برای یک‌بار عدالت در مورد ثروتمندان و قدرتمندان اعمال شـــود. همان‌طور‌که بازداشـــت 

کرورو توســـط ایشـــی، راه را برای محاکمه سیاســـتمداران 
بـــاز کرد. چندین ســـناتور، نماینده کنگـــره و فرماندار اکنون 
در زندان هســـتند. همچنیـــن بازرگانان قدرتمندی ازجمله 
مارســـلو اودبرشـــت رئیـــس شـــرکت عظیم ساخت‌وســـاز 
در پشـــت میله‌هـــای زنـــدان قرارگرفته‌انـــد. حتـــی پلیـــس 
مشـــهوري ماننـــد ایشـــی نیز به‌خاطـــر از‌دســـت‌دادن یک 
متهـــم رشـــوه‌خواری از تحقیقـــات کارواش کنار گذاشـــته 
شـــد. تاریـــخ تحـــولات كشـــور برزیـــل بیـــش از هـــر زمـــان 
دیگـــری به اين حس واقعی دســـت يافته اســـت که اكنون 

هیچ‌کـــس بالاتـــر از قانون نیســـت.
داســـتان همچنان ادامه دارد. دادســـتان کل، رودریگو 
جانـــوت تحت‌فشـــار قـــرار دارد؛ به‌طوريك‌ه احـــزاب اصلی 
چـــپ و راســـت در مقابـــل تحقیقـــات صف‌آرایـــی کرده‌اند. 
دولـــت در تـــاش اســـت تـــا عملیـــات کارواش را از طریـــق 
کاهـــش 44 درصـــدی بودجه پلیس فدرال و کاهش تعداد 
نیـــرو متوقـــف کنـــد و قاضی مـــورو باید نظر مثبـــت مردم را 
نســـبت بـــه خودش حفظ کنـــد؛ چراکه دادگاه‌هـــای لولا را 
کـــه قصـــد نامـــزدي دوباره برای ریاســـت جمهـــوری دارد را 

شـــروع کرده است.
برزیــل مطمئنــا بــه مبــارزه با فســاد نیــاز دارد تــا نابرابری 
تشــدید شــده را از بیــن ببــرد و دوبــاره بــه رشــد اقتصــادی 
برگــردد؛ امــا عملیــات کارواش ارزش آن را داشــت؟ ایــن 
عملیات باعث شد تا حزب کارگران، قدرت را از دست بدهد 
و دولتــی روی کار بیایــد کــه به‌نظر می‌رســد به همان اندازه 
فاســد اســت؛ اما به‌مراتب کمتر مایل به ارتقای شــفافیت 
و اســتقلال قضایی اســت. درحال‌حاضر اتهامات بســیاری 
متوجه تمر و متحدانش اســت که تا ســال 2018 بر ســرکار 
خواهنــد بــود. پترو‌بــراس - قهرمــان ملــی دوره لــولا - بــه 
زانــو درآمدنــد و بــه شــرکت‌های خارجــی اجــازه دادنــد که 
کنتــرل تولیــد از حوزه‌هــای جدید نفتی را به‌دســت بگیرند. 
شــرکت‌های عمده و سیاســتمداران اصلی کاملاً بی‌اعتبار 
شدند. رأی‌دهندگان تلاش می‌کنند تا کسانی را که به آن‌ها 

اعتقاد دارند پیدا کنند.
در بلندمـــدت، بســـیاری هنـــوز امیدوارنـــد کـــه عملیات 
کارواش درنهایت برزیل را به کشـــوری با وضعیت عادلانه‌تر 
و کارآمدتر که توســـط سیاســـتمدارانی پاک و قانونی اداره 
می‌شـــود، تبدیـــل کند؛ امـــا همچنین این خطـــر نیز وجود 
دارد کـــه این عملیات دموکراســـی شـــکننده این کشـــور را 
بـــه زمیـــن بزنـــد و راه برای یک حکومـــت دیکتاتوری باز کند. 
اینکـــه آیـــا ایـــن پاک‌ســـازی برزیـــل را درمان می‌کنـــد یا خیر 

به آینده بســـتگی دارد.
منبع:

 yTheguardian.com/world/2017/jun/01/brazil-
operation-car-wash-is-this-the-biggest-
corruption-scandal-in-history

»شـــفافیت نظارتـــی« بـــه این اصـــل اشـــاره دارد که قواعـــد و فرایند‌های � 
نظارتـــی باید به‌طور آشـــکار در دســـترس همـــه نهاد‌های مشـــمول مقررات 
و همچنیـــن طرف‌هایـــی کـــه منافـــع قانونی در نتایـــج نظارتی دارند، باشـــد. 
ایـــن بدان معنی اســـت کـــه نهاد‌های تحت نظـــارت، مانند مشـــاغل یا افراد، 
و اشـــخاص ذی‌نفـــع، ماننـــد مصرف‌کننـــدگان یـــا گروه‌هـــای واســـطه، باید 
بـــه تمـــام اطلاعـــات مرتبـــط در مـــورد مقرراتـــی که بر آن‌هـــا تأثیـــر می‌گذارد 

دسترســـی داشـــته باشند. 
این مفهوم به دلایل زیر مهم است: 

 y .پاسخ‌گویی: نهاد‌های نظارتی مسئول اعمال و تصمیمات خود هستند
 y شــفافیت: مقررات برای کســانی که تنظیم می‌شــوند و برای عموم قابل

درک و در دسترس هستند. 
 y مشارکت آگاهانه: ذی‌نفعان می‌توانند با درک روشنی از قوانین در فرایند

نظارتی شرکت کنند. 
شــفافیت نظارتــی یکــی از جنبه‌هــای کلیــدی حکمرانی خــوب در نظر گرفته 
می‌شــود و بــرای اطمینــان از اینکــه نظارت‌هــا منصفانــه، کارآمــد و مؤثــر در 

دستیابی به اهداف مورد نظر خود هستند، ضروری است. 

روش‌های بهبود شفافیت نظارتی
بهبود شفافیت نظارتی را می‌توان از طریق چندین استراتژی به‌دست آورد: 

 y مشــارکت عمومــی: تشــویق و تســهیل مشــارکت ذی‌نفعــان در فراینــد
نظارتی. این می‌تواند شامل مشاوره‌های عمومی، کمیته‌های مشورتی 
و فرصت‌هایی برای اظهار‌نظر عمومی در مورد مقررات پیشنهادی باشد. 

 y ارتباط شفاف: اطمینان حاصل کنید که تمام اطلاعات نظارتی به‌وضوح
نوشته شده و به‌راحتی قابل درک است. از اصطلاحات فنی اجتناب کنید 

و برای مقررات پیچیده توضیحاتی ارائه کنید. 
 y اطلاعــات قابــ لدســترس: از فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات برای انتشــار

اطلاعات تجاری و ســرمایه‌گذاری اســتفاده کنید. اطمینان حاصل کنید 
که اطلاعات نظارتی به‌راحتی در دسترس عموم است. 

 y مراکز پاســخ‌گویی: راه‌اندازی نقاط پاســخ‌گویی در ســازمان‌های دولتی
برای پاسخ به سؤالات مربوط به قوانین، مقررات و رویه‌ها.

 y جتزیه‌و‌تحلیــت لأثیــرات: تجزیه‌و‌تحلیــل تأثیــر نظارتــی را بــرای ارزیابــی
تأثیــرات بالقــوه نظــارت بر افراد، مشــاغل و اقتصاد انجــام دهید. این به 

تصمیم‌گیری آگاهانه و توجیه نیاز به مقررات خاص کمک می‌کند. 

‌ویژه‏نامه شفافیت 
وت عارضم نافع

تأملی در باب مفهــوم 
شــفـــــافــیــت نــظــارتــی 

محمـــود مهدوی‌فـــر
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 y به‌روز‌رسانی‌هایم نظم: با تغییرات در محیط نظارتی به‌روز باشید و این
تغییرات را به‌سرعت به طرف‌های مربوطه اطلاع دهید. 

 y افشــای جامع: افشــای کامل فرایند‌های نظارتی، از‌جمله منطق پشــت
تصمیمات و شواهد مورد‌استفاده برای حمایت از آن‌ها را ارائه دهید. 

با اجرای این شیوه‌ها، نهاد‌های نظارتی می‌توانند شفافیت را افزایش دهند 
که به‌نوبه‌خود می‌تواند منجر به انطباق بهتر، اعتماد بهتر به دولت و مقررات 

مؤثرتر شود. 

مزایای شفافیت نظارتی
شفافیت نظارتی چندین مزیت را ارائه می‌دهد که به اثربخشی و عدالت کلی 

محیط نظارتی کمک می‌کند: 
 y پاســخ‌گویی: نهاد‌هــای نظارتــی را در قبــال تصمیمــات و اقدامــات خود

مســئول می‌دانــد و اطمینــان می‌دهــد کــه نظــارت در راســتای منافــع 
عمومی انجام می‌شوند. 

 y اعتماد‌سازی: با باز بودن در مورد فرایند‌ها و تصمیمات نظارتی، اعتماد
بین نظارت‌کننده‌ها، نهاد‌هایی که آن‌ها را نظارت می‌کنند و مردم ایجاد 

می‌کند. 
 y مشــارکت عمومــی: شــفافیت مشــارکت عمومــی را بــا ارائــه اطلاعــات

مورد‌نیاز ذی‌نفعان برای مشارکت در فرایند نظارتی تسهیل می‌کند. 
 y کارایی: مقررات واضح و قابل دسترس می‌تواند منجر به انطباق کارآمدتر

توســط نهاد‌های تحت نظارت شــود، زیرا آن‌ها درک می‌کنند که از آن‌ها 
چه انتظاری می‌رود. 

 y ،پیشــگیری از فســاد: هنگامــی کــه فرایند‌هــای نظارتی شــفاف هســتند
فرصــت کمتــری برای فســاد وجود دارد، زیــرا اقدامات و تصمیمات قابل 

بررسی هستند. 
این مزایا اهمیت شفافیت نظارتی را در ایجاد یک محیط نظارتی منصفانه، 

مؤثر و مورد اعتماد همه ذی‌نفعان درگیر برجسته می‌کند. 

چالش‌های دستیابی به شفافیت نظارتی: 
 y چشـــم‌انداز نظارتـــی در‌ حـــال‌ت غییر: قوانیـــن و مقـــررات نظارتی به‌طور

مـــداوم در حـــال تغییر هســـتند کـــه می‌تواند ســـازمان‌ها را بـــرای به‌روز 
نگه داشـــتن آخریـــن الزامات دشـــوار کند. 

 y پیچیدگیم قررات: پیچیدگی و حجم مقررات می‌تواند بسیار زیاد باشد
و درک و رعایت آن‌ها را برای ذی‌نفعان سخت کند. 

 y محدودیـــتم نابـــع: منابـــع کافی برای اطمینان از شـــفاف و اســـتاندارد
بـــودن نظـــارت و انتشـــار مؤثر اطلاعات مورد‌نیاز اســـت. ایـــن می‌تواند 

یـــک چالـــش مهـــم به خصوص بـــرای ســـازمان‌های کوچک‌تر باشـــد. 
 y نگرانی‌های حفظ حریم خصوصی داده‌ها: ایجاد تعادل بین شفافیت و

نیاز به محافظت از اطلاعات حساس می‌تواند چالش‌برانگیز باشد. این 
خطــر وجــود دارد کــه افزایش شــفافیت منجر به نقــض حریم خصوصی 

شود. 
 y مقاومــت درب رابــرت غییــر: ممکــن اســت مقاومتــی از درون ســازمان یــا

ذی‌نفعان در برابر اتخاذ شیوه‌های شفاف جدید وجود داشته باشد. 
 y امنیت ســـایبری: اطمینان از ایمن بودن اطلاعات نظارتی و در‌عین‌حال

در دســـترس بودن یک چالش اســـت، زیرا افزایش شـــفافیت همچنین 
می‌توانـــد آســـیب‌پذیری در برابر تهدیدات ســـایبری را افزایش دهد. 

 y تفســیر زبــانت نظیمــی: زبان حقوقی مورد اســتفاده در مقررات ممکن
اســت به ســختی قابل تفســیر باشــد که می‌تواند منجر به ســوء‌تفاهم و 

عدم وضوح شود. 
پرداختــن بــه ایــن چالش‌هــا مســتلزم تــاش هماهنــگ تنظیم‌کننده‌هــا، 
ســازمان‌ها و ســایر ذی‌نفعــان اســت تــا اطمینــان حاصــل شــود کــه مزایای 

شفافیت نظارتی می‌تواند به‌طور کامل محقق شود. 

نمونه‌هایی از ابتکارات بین‌المللی برای شفافیت 
نظارتی

چندین ابتکار در سراســر جهان برای افزایش موفقیت‌آمیز شــفافیت نظارتی 
به‌رسمیت شناخته شده است: 

برنامـــه ثبـــت، ارزیابی،جم ـــوز وم حدودیتم واد شـــیمیایی اتحادیه اروپا: 
برنامـــه ثبـــت، ارزیابـــی، مجوز و محدودیـــت مواد شـــیمیایی )REACH( یک 
مقـــررات نظارتـــی اتحادیه اروپا اســـت که دارای یک فرایند مشـــارکت عمومی 
قـــوی اســـت کـــه بـــه ذی‌نفعـــان اجازه می‌دهـــد تا در طـــول فراینـــد نظارتی، 
ورودی ارائـــه کننـــد و اطمینـــان حاصـــل شـــود که مقـــررات مواد شـــیمیایی 

شـــفاف و فراگیر اســـت. 
مشارکت دولتب از: این ابتکار، اصلاح‌طلبان دولتی و رهبران جامعه مدنی 
را گــرد هــم مــی‌آورد تــا برنامه‌هایــی عملی ایجاد کنند که دولت‌هــا را فراگیرتر، 
پاســخ‌گوتر می‌کند. مشــارکت دولت باز، در ارتقای شــفافیت، توانمندســازی 
شــهروندان و به‌کارگیــری فناوری‌هــای جدیــد بــرای تقویــت حکمرانی نقش 

اساسی داشته است. 
طــرح شــفافیت صنایــع اســتخراجی: ابتکار شــفافیت صنایع اســتخراجی 
)EITI( یــک اســتاندارد جهانــی بــرای ترویج مدیریت باز و پاســخگوی در حوزه 
نفت، گاز و منابع معدنی اســت. این امر مســتلزم افشــای اطلاعات در طول 
زنجیره ارزش صنعت استخراج است، از نحوه اعطای حقوق استخراج تا نحوه 

عبور درآمد‌ها از طریق دولت و منافع عمومی. 
این مثال‌ها اثربخشی مشارکت ذینفعان در فرایند نظارتی و اهمیت قابل 
دسترســی و قابل فهم کردن اطلاعات برای عموم را نشــان می‌دهد. با انجام 
این کار، این ابتکارات به نتایج نظارتی بهتر و اعتماد عمومی بیشتر به اقدامات 

دولت کمک می‌کند. 
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در نظام حقوقی ایران قوانین پراکنده‌ای در این زمینه وجود دارد، اما � 
این تأسیس حقوقی به‌طور مستقل شناسایی نشده است. 

شاید بتوان اولین تلاش برای قانون‌گذاری مرتبط با موضع مدیریت 
تعــارض منافــع را در قانــون ممنوعیــت دولــت از مذاکــره و عقد قرارداد 
راجع به امتیاز نفت با خارجی‌ها )مصوب 11 آذر 1323( و قانون مربوط 
به رسیدگی اموال و دارایی وزرا و کارکنان دولت اعم از کشوری و لشکری 
)مصــوب 1337( معــروف بــه »قانــون از‌کجــا‌آورده‌ای« و هم‌چنین در 
قانــون منــع مداخلــه وزرا و کارمنــدان در معامــات دولتــی و کشــوری 
)مصــوب 1337( مجلــس شــورای ملی دانســت؛ علاوه‌بر‌این، قوانین 
متعدد دیگری به‌طور مســتقیم یا غیرمســتقیم به ممنوعیت یا تحدید 
اقداماتــی پرداخته‌انــد که به‌طور غیرمســتقیم بــا تعارض منافع مرتبط 
هســتند. قانون ممنوعیت اخذ پورســانت در معاملات خارجی مصوب 
1372، قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران )مصوب 1384( 

ــع در  ــ ــاف ــ ــن ــارض مــ ــ ــ ــع ــ ــ ت
ــــــــــــــیـــن ایـــــــران ــــــــــــــوانـ قـ

و قانون رســیدگی به دارایی مقامات، مســئولان و کارگزاران جمهوری 
اســامی ایران )مصوب 1391( و... از این زمره‌اند. لازم به ذکر اســت در 
اســناد قانونــی ذیــل به‌صــورت پراکنده مقرراتی دربــاره تعارض منافع 
قابــل اســتنباط اســت: قانــون منع مداخلــه وزراء و نمایندگان مجلس 
و کارمنــدان دولــت در معامــات دولتــی و کشــوری )مصــوب 22 دیماه 
1337(‌؛ قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل )مصوب 1373(؛ 
قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )مصوب 1386(، )مــواد 47 و 94(؛ 
قانــون اجــرای سیاســت‌های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی )مصوب 
1387(، )تبصره 1 ماده 5، ماده 24 و 46( و قانون ارتقای سلامت نظام 

اداری و مقابله با فساد )مصوب 1390( )ماده 5(. 
عمده‌ترین اقدام در این خصوص ارائه طرح مدیریت تعارض منافع 
بود‌ که در جلســه علنی مورخ 1397/12/20 مجلس شــورای اســامی 
اعــام وصــول گردیــد. نهایتاً در جلســه مورخ 1401/8‌/23 کمیســیون 
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سهیم داشته و تأثیرپذیر بوده‌اند، مجازات‌هایی 
در نظــر گرفتــه شــده اســت )قانــون اعمال نفوذ 
برخــاف حــق و مقــررات قانونــی(. به‌طور خاص 
بــرای وزیر اقتصاد بیان شــده کــه در امر واگذاری 
شــرکت‌های دولتــی به بخش خصوصــی نباید از 
اختیــارات خــود در این زمینه سوء‌اســتفاده کند 
)قانون اجرای سیاست‌های کلی اصل 44(. برای 
اعضای هیئت رسیدگی به تخلفات اداری، صدور 
رأی در صورت داشــتن قرابت با طرفین دعوی یا 
ذی‌نفــع بــودن در پرونــده ممنوع اســت )قانون 
رســیدگی بــه تخلفــات اداری(. همچنین اعضای 
شــورای رقابت، هیئت تجدیدنظر و کارکنان مرکز 
ملــی رقابــت در کلیــه تصمیم‌گیری‌هایی که در آن 
تعــارض منافــع دارند محدودیــت دارند )قانون 

اجرای سیاست‌های کلی اصل 44(. 
وزراء،  دولــت،  رئیــس  کمــک  درخصــوص 
نمایندگان مجلس و کارمندان دولت به خانواده 
یا دوســتان در کســب مناصب دولتی در قوانین و 

مقررات کشور مطلبی بیان نشده است. 
دربــاره جریمه‌هایــی کــه بــرای نقــض مقرراتِ 
تعــارض منافــع با هدف محدودیت در رفتار وضع 
شــده‌اند در قانــون در مــورد رئیس دولت صریحاً 
مجازاتــی ذکــر نشــده اســت، امــا دربــاره وزراء، 
نمایندگان مجلس و کارمندان دولت برای نقض 
انعقــاد قرارداد‌هــای دولتــی، ابطــال معاملات و 
پرداخــت انفــرادی )در صــورت فرد بودن مرتکب( 
یــا تضامنــی )در صــورت تعدد مســئولین( جبران 
کلیــه خســارات وارده در نظــر گرفتــه شــده اســت 
)قانون منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلســین 
و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری(. 
برای نقض قوانینی مانند پذیرش هدیه توســط 
وزرا، در صــورت تأییــد، یــک ســوم از حقوق، مزایا و 
عناوین مشابه کسر می‌شود، همچنین انفصال 
از خدمات دولتی از یک ماه تا یک‌ســال و در دفعه 
دوم اخــراج و انفصــال دائــم، از دیگــر مجــازات 
نقض این قانون است )قانون مدیریت خدمات 
کشــوری(. دربــاره کارمنــدان دولــت درخصوص 
قانون ممنوعیت شــغل هم‌زمان، صرفاً مســترد 
کردن درآمد از شغل دوم در قانون ذکر شده است 

)قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل(. 
در قوانیـــن کشـــور بـــرای رئیـــس دولـــت و 
نماینـــدگان مجلس به صراحت مجـــازات اداری 
بـــرای نقـــض مقـــررات تعـــارض منافع بـــا هدف 
محدودیـــت در رفتـــار وضـــع نشـــده اســـت؛ امـــا 
در‌خصـــوص وزراء بـــرای نقـــض قوانینـــی مانند 
پذیـــرش هدیـــه، در صـــورت تأییـــد، یک‌ســـوم از 

اجتماعی مجلس شورای اسلامی لایحه »نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی 
و ارائه خدمات عمومی« با طرح ارتقاء سلامت اداری و پیشگیری از تعارض منافع و طرح مدیریت 

تعارض منافع ادغام و با اصلاح در عنوان و متن به تصویب کمیسیون مزبور رسید. 
پیش‌نویـــس لایحـــه »نحـــوه مدیریـــت تعـــارض منافـــع در انجـــام وظایـــف قانونـــی و ارائه 
خدمـــات عمومـــی« اولین‌بـــار در ســـال ۱۳۹۶ توســـط مرکز بررســـی‌های اســـتراتژیک ریاســـت 
جمهـــوری منتشـــر شـــد. پـــس از دریافت نظر خبـــرگان و ارجاع لایحه به کمیســـیون لوایح دولت 
یازدهـــم، لایحـــه به‌منظـــور رفـــع ایراد‌ها بـــه معاونت حقوقی ریاســـت جمهوری عـــودت داده 
شـــد تا ارتباط لایحه با ســـایر قوانین و مقررات حوزه مبارزه با فســـاد و همچنین لایحه »ارتقای 
ســـامت نظام اداری مبارزه با فســـاد« مشـــخص شـــود. نهایتاً در تاریخ ۱۳۹8/8/۱۹ این لایحه 
بـــا قیـــد دو فوریـــت در دولت دوازدهـــم تصویب و مورخ ۱۳۹8/۹/4 در چهـــار بخش و 4۰ ماده 
بـــه مجلس شـــورای اســـامی ارســـال گردید؛ امـــا تا پایان دولـــت دوازدهم در مجلس شـــورای 

اســـامی اعلام وصول نشـــد. 
پس از آغاز به‌کار مجلس یازدهم طرح قبلی بدون هیچ‌گونه تغییری در قالب سه فصل و ۲7 
ماده، در تاریخ سوم تیرماه ۱۳۹۹ به شماره ثبت 57 اعلام وصول شد و به تصویب کمیسیون 
اجتماعــی مجلــس رســید و در دســتور کار صحــن علنــی مجلس قرار گرفت. ایــن طرح در آبان‌ماه 
۱4۰۰ به‌صورت دو فوريتي در صحن علنی مجلس شــورای اســامی تصویب و برای بررســی‌های 
بیشــتر به کمیســیون اجتماعی عودت داده شــد. همچنین در تاریخ ۱4۰۰/۶/۱۶ طرحی با نام 
ارتقای سلامت اداری و پیشگیری از فساد به شماره ثبت ۶۲4 در مجلس شورای اسلامی اعلام 
وصول شــد که شــباهت بســیاری به طرح مدیریت تعارض منافع داشــته اســت؛ درنهايت، متن 
تلفیقی از طرح‌های مدیریت تعارض منافع، ارتقای ســامت اداری و پیشــگیری از فســاد و لایحه 
نحــوه مدیریــت تعــارض منافــع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی، در قالب لایحه 
به صحن علنی مجلس شــورای اســامی ارائه شــده اســت؛ با‌وجود‌این، در قوانین مذکور هدف 
اصلی، پیشگیری از تعارض منافع یا مدیریت آن نبوده و عمدتاً با رویکرد کیفری و جرم‌انگاری به 
برخی از مصادیق تعارض منافع توجه شــده اســت. بســتر کلی این قوانین، پیشــگیری از فســاد یا 

برخورد با فساد است، در‌حالی‌که تعارض منافع با فساد یکی نیست. 
مروری بر قوانین و مقررات کشــور در حوزه تعارض منافع نشــان می‌دهد هر‌چند در قوانین، 
محدودیت کلی بر تعارض منافع وجود دارد، اما این محدودیت کلی در‌خصوص رئیس دولت، 

وزرا، نمایندگان مجلس و کارمندان دولت ذکر نشده است. 
درباره پذیرش هدایا توســط رئیس دولت در قوانین کشــور محدودیتی ذکر نشــده اســت، اما 
دربــاره وزراء، نماینــدگان مجلــس و کارمندان دولــت این ممنوعیت وجود دارد. دریافت هدیه 
توســط کارمندان دســتگاه‌های اجرایی که وزرا را نیز شــامل می‌شــود، به‌صورت مطلق ممنوع 
شــده اســت )قانــون مدیریــت خدمات کشــوری(. نمایندگان نیــز برای پیشــگیری از تأثیرپذیری 
و نقــض اســتقلال خــود از دریافــت هدیــه ممنوع شــده‌اند )قانــون نظارت بر رفتــار نمایندگان 
مجلــس(. به‌صــورت خــاص نیز در قوانین ذکر شــده که قضــات از پذیرش هرگونه هدیه، خدمت 
یا امتیاز غیر‌متعارف به اعتبار جایگاه قضائی خود منع شــده‌اند )قانون نظارت بر رفتار قضات(، 
همچنین این ممنوعیت به‌صورت خاص برای اعضای وزارت اطلاعات نیز ذکر شده است )قانون 
استخدامی وزارت اطلاعات(. علاوه بر اشخاص حقیقی، اشخاص حقوقی دولتی )وزارتخانه‌ها، 
مؤسسات و شرکت‌های دولتی( نیز از دریافت هرگونه پذیرش هدیه )وجه، کالا یا خدمات( منع 

شده‌اند )قانون محاسبات عمومی(. 
در قوانین و مقررات درباره مالکیت شــرکت‌های خصوصی یا ســهامداری آن‌ها توســط رئیس 
دولت، وزرا، نمایندگان مجلس و کارمندان دولت نیز مواردی به چشــم می‌خورد. طبق قانون 
رســیدگی به دارایی مقامات، مســئولان و کارگزاران جمهوری اســامی ایران رئیس دولت باید 
اموال خود، دارایی همسر و فرزند در اول و آخر دوره تصدی را به قوه قضائیه اعلام کند. در‌خصوص 
وزارء، به‌صورت خاص وزیر اقتصاد و کلیه کسانی که در امر واگذاری شرکت‌های دولتی به بخش 
خصوصی دخالت داشــته باشــند نمی‌توانند ســهام شــرکت مربوطه را خریداری کنند )قانون 
اجرای سیاست‌های اصل 44(. علاوه‌بر‌این، وزرا، نمایندگان مجلس و وابستگان درجه یک آنان 

نمی‌توانند در شــرکت‌هایی که توســط سازمان مناطق آزاد 
ایجاد می‌شــود، ســهام‌دار باشــند، همچنین این افراد حق 
داشــتن ســهام در شــرکت‌های خصوصی که در آن منطقه 
فعالیــت می‌کننــد را ندارند )قانــون چگونگی اداره مناطق 
آزاد تجــاری - صنعتــی(. دربــاره کارمنــدان دولت در قانون 
صریحــا ممنوعیتی ذکر نشــده اســت؛ امــا به‌صورت خاص 
کارکنــان وزارت اقتصــاد و کلیــه کســانی کــه در امر واگذاری 
شــرکت‌های دولتــی بــه بخــش خصوصــی دخالت داشــته 
باشــند نمی‌توانند ســهام شرکت مربوطه را خریداری کنند 

)قانون اجرای سیاست‌های اصل 44(. 
درباره مالکیت شــرکت‌های دولتی توســط رئیس دولت، 
در قانــون محدودیتــی ذکر نشــده اســت؛ دربــاره وزراء نیز 
صرفــا بــه ممنوعیــت تصــدی هر نوع شــغل دولتی دیگر در 
مؤسسات دولتی یا مؤسسات عمومی اشاره شده است 
و بحث مالکیت شــرکت‌های تحت مالکیت دولت در قانون 
تصریح نشده است )قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک 
شغل(. طبق قانون نمایندگان مجلس و وابستگان درجه 
یــک آنــان نمی‌توانند در شــرکت‌هایی که توســط ســازمان 
مناطــق آزاد ایجاد می‌شــود، ســهام‌دار باشــند، همچنین 
ایــن افــراد حــق داشــتن ســهام در شــرکت‌های خصوصی 
کــه در آن منطقــه فعالیــت می‌کننــد را ندارنــد )قانــون 
چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجاری - صنعتی(. در‌خصوص 
مالکیت کارمندان دولت در شرکت‌های دولتی نیز صرفاً به 
ممنوعیت تصدی هر نوع شغل دولتی دیگر در مؤسسات 
دولتــی یــا مؤسســات عمومی اشــاره شــده اســت و بحث 
مالکیت شرکت‌های تحت مالکیت دولت در قانون تصریح 
نشده است )قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل(. 
در خصــوص انعقــاد قرارداد‌هــای دولتــی، قانــون بــه 
صراحت محدودیتی برای رئیس دولت قائل نشــده اســت؛ 
امــا کلیــه وزرا و نماینــدگان مجلس از انعقاد قرارداد با کلیه 
دســتگاه‌های دولتــی و همچنیــن شــرکت در مناقصــات 
و مزایده‌هــا منــع شــده‌اند )قانــون منــع مداخلــه وزرا و 
نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولتی 
و کشــوری(. کلیه کارمندان دولتی و کارکنان دســتگاه‌های 
اجرایی، شرکت‌ها و مؤسسات دولتی، شورا‌ها و نهاد‌های 
زیرنظــر رهبــری نیــز از انعقاد قــرارداد با کلیه دســتگاه‌های 
دولتی منع شده‌اند )در قانون ارتقا سلامت نظام اداری و 
مقابله با فساد صرفاً قرارداد‌های بزرگ مطرح شده است و 
قانون منع مداخله وزار و نمایندگان مجلسین و کارمندان 

دولت در معاملات دولتی و کشوری(. 
در قوانیـــن کشـــور محدودیتـــی دربـــاره عضویت رئیس 
دولـــت و نماینـــدگان مجلـــس در هیئت‌مدیـــره، مشـــاوره 
یا کار در شـــرکت‌های خصوصی تعریف نشـــده اســـت؛ اما 
عضویـــت در هئیت‌مدیره انواع شـــرکت‌های خصوصی جز 
شـــرکت‌های تعاونی ادارات و مؤسســـات بـــرای کارمندان 
دولـــت )کـــه وزرا را نیـــز شـــامل می‌شـــود( ممنـــوع اســـت 

)قانـــون ممنوعیت تصدی بیش از یک شـــغل(. 
علاوه‌بر‌این تصدی بیش از یک پســـت ســـازمانی 
)دولتی یا خصوصی( برای کلیه وزرا ممنوع است 
)قانون مدیریت خدمات کشـــوری(. عضویت در 
هئیت‌مدیـــره انـــواع شـــرکت‌های خصوصی جز 
شـــرکت‌های تعاونـــی ادارات و مؤسســـات برای 
کارمنـــدان دولـــت نیـــز ممنوع اســـت، همچنین 
کارکنـــان دولتـــی از شـــغل دیگـــر دولتـــی منـــع 
شـــده‌اند. ســـمت‌های آموزشـــی و نیـــز شـــرکت 
در جلســـات و عضویـــت در هیئت‌هایـــی که لازمه 
شـــغل افراد اســـت از شـــمول ممنوعیت تصدی 
بیش از یک شـــغل مســـتثنا شـــده است )قانون 
ممنوعیـــت تصـــدی بیش از یک شـــغل(. تصدی 
بیش از یک پســـت ســـازمانی برای کلیه کارمندان 
دولـــت ممنـــوع اســـت؛ البتـــه فرد با تشـــخیص 
مقـــام مســـئول، می‌تواند به‌طور موقت پســـت 
ســـازمان مدیریتـــی یـــا حســـاس را به‌صـــورت 
سرپرســـتی بـــدون دریافت حقـــوق و مزایا برای 
حداکثـــر چهـــار مـــاه قبـــول نمایـــد. همچنیـــن 
به‌کارگیـــری کارمنـــدان شـــرکت‌ها و مؤسســـات 
غیردولتـــی برای انجام تمام یا بخشـــی از وظایف 
و اختیارات پســـت‌های ســـازمانی دســـتگاه‌های 
اجرایـــی تحت هر عنـــوان ممنوع اســـت )قانون 

مدیریـــت خدمات کشـــوری(. 
درخصــوص اشــتغال هم‌زمــان بــر مناصــب 
سیاست‌گذاری و اجرای سیاست‌ها که در ادبیات 
تعــارض منافــع بــا عنــوان اتحــاد قاعده‌گــذار و 
مجــری شــناخته می‌شــود برای رئیــس دولت در 
قانــون صریحــا محدودیتــی ذکر نشــده اســت، 
امــا وزرا نمی‌تواننــد هم‌زمان نمایندگی مجلس 
شــورای اســامی را نیــز برعهــده داشــته باشــند 
)قانــون ممنوعیــت تصدی بیش از یک شــغل( و 
نماینــدگان مجلس هــم نمی‌توانند هم‌زمان در 
شغل دولتی خود مشغول به‌کار باشند. کارکنان 
دولــت نیــز کلیــه کارمنــدان دولتــی نمی‌تواننــد 
هم‌زمــان نمایندگــی مجلس شــورای اســامی 
را نیز برعهده داشــته باشــند )قانــون ممنوعیت 

تصدی بیش از یک شغل(. 
در مجموعــه قوانیــن و مقررات کشــور، درباره 
مشــارکت در فرایند‌های تصمیم‌گیری رســمی که 
منافع شخصی فرد را تحت تأثیر قرار می‌دهد برای 
رئیــس دولــت و نمایندگان مجلس، محدودیتی 
در نظــر گرفتــه نشــده اســت؛ دربــاره وزراء نیــز 
به‌صــورت کلــی و صریــح در قانــون محدودیتــی 
ذکر نشده است، تنها در یک مورد برای کارگزاران 
عمومــی کــه روابط شــخصی را در امــور عمومی 

در قوانی نکشورم حدودیتی 
درباره عضویت رئیس دولت 

و نمایندگانلجم س در 
هیئت‌مدیره،م شاوره یا کار در 
شرکت‌های خصوصیت عریف 
نشده است؛ اما عضویت در 

هئیت‌مدیره انواع شرکت‌های 
خصوصی جز شرکت‌هایت عاونی 

ادارات وم ؤسساتب رای کارمندان 
دولت )که وزرا را نیز شا لم

می‌شود(م منوع است )قانون 
ممنوعیتت صدییب ش از یک 

شغل(. علاوه‌بر‌ایت نصدییب ش 
از یک پست سازمانی )دولتی یا 

خصوصی(ب رای کلیه وزرام منوع 
است )قانونم دیریت خدمات 

63کشوری(.
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حقوق، مزایا و عناوین مشـــابه کســـر می‌شـــود؛ 
همچنیـــن انفصـــال از خدمات دولتـــی از یک ماه 
تـــا یک‌ســـال و در دفعـــه دوم اخـــراج و انفصـــال 
دائـــم، از دیگـــر مجازات‌هـــای نقض ایـــن قانون 
اســـت )قانـــون مدیریـــت خدمـــات کشـــوری(. 
همچنیـــن بـــرای وزرایـــی کـــه نفوذ اشـــخاص را 
در اقدامـــات یـــا تصمیمـــات اداری خـــود تأثیـــر 
دهنـــد بـــه محرومیت از شـــغل دولتـــی از دو الی 
پنـــج ســـال محکـــوم می‌شـــوند و در‌صورتی‌که 
اقـــدام یا تصمیـــم مزبور مســـتلزم تفویت حقی 
از اشـــخاص یا دولت باشـــد محکـــوم به انفصال 
ابـــد از خدمـــات دولتـــی خواهند شـــد، مگر آنکه 
ایـــن عمـــل مشـــمول قوانیـــن دیگـــر جزایـــی 
باشـــد )قانـــون اعمـــال نفـــوذ برخـــاف حـــق و 
مقـــررات قانونـــی(. در مـــورد کارمنـــدان دولـــت 
نیـــز بـــرای نقـــض قوانینی مانند پذیـــرش هدیه، 
در صـــورت تأییـــد، یک‌ســـوم از حقـــوق، مزایـــا 
و عناویـــن مشـــابه کســـر می‌شـــود؛ همچنیـــن 
انفصـــال از خدمـــات دولتی از یک ماه تا یک‌ســـال 
و در دفعـــه دوم اخـــراج و انفصـــال دائـــم، از دیگر 
مجـــازات نقـــض ایـــن قانـــون اســـت همچنین 
ممنوعیـــت عقـــد قـــرارداد بـــرای فـــرد مذکور به 
کلیـــه دســـتگاه‌های اجرایـــی ابلاغ خواهد شـــد 

)قانـــون مدیریـــت خدمـــات کشـــوری(. بـــرای 
مأموران وزارت اطلاعات صرفاً بیان شـــده که در 
صـــورت دریافـــت هدیه، مجازات‌های ســـنگینی 
بـــرای آن‌هـــا در نظـــر گرفتـــه می‌شـــود )قانـــون 
اســـتخدامی وزارت اطلاعـــات(. همچنیـــن برای 
قضـــات در صـــورت تخلف از قانـــون عدم پذیرش 
هدیـــه، به یکـــی از مجازات‌هـــای انتظامی درجه 
هشـــت تـــا ســـیزده )از انفصال‌هـــای موقـــت تـــا 
دائـــم( محکـــوم می‌شـــوند )قانـــون نظـــارت بر 
رفتار قضات(. مســـتخدمین دولتی یا شـــهرداری 
یـــا کشـــوری یـــا مأمورین بـــه خدمـــات عمومی 
کـــه نفوذ اشـــخاص را در اقدامـــات یا تصمیمات 
اداری خـــود تأثیـــر دهنـــد به محرومیت از شـــغل 
دولتـــی از دو الـــی پنج ســـال محکوم می‌شـــوند 
و در‌صورتی‌کـــه اقدام یا تصمیم مزبور مســـتلزم 
تفویت حقی از اشـــخاص یا دولت باشـــد محکوم 
بـــه انفصال ابـــد از خدمات دولتی خواهند شـــد 
مگـــر آنکـــه ایـــن عمـــل مشـــمول قوانیـــن دیگر 
جزائـــی باشـــد )قانون اعمال نفـــوذ برخلاف حق 

و مقـــررات قانونی(. 
در قوانین، مجازات کیفری برای نقض مقرارت 
تعــارض منافــع بــا هــدف محدودیــت در رفتار در 
مــورد رئیــس دولت وجود ندارد اما درباره وزراء، 

نماینــدگان مجلــس و کارمندان دولت، تخطی از 
قانــون عــدم انعقــاد قــرارداد دولتــی، دو تا چهار 
ســال حبــس جنایی )تعزیــزی( دارد )قانون منع 
مداخله وزرا و نمایندگان مجلســین و کارمندان 

دولت در معاملات دولتی و کشوری(. 
در‌خصـــوص نظـــارت بـــر قوانیـــن و مقـــررات 
مرتبـــط بـــا تعارض منافـــع دربـــاره رئیس دولت 
و وزرا در قوانیـــن مســـئول نظارتـــی مشـــخص 
نشـــده اســـت. در مـــورد نماینـــدگان مجلـــس، 
هیئت نظارت بر رفتار نمایندگان مســـئول اســـت 
و دربـــاره کارمنـــدان دولـــت، هیئت رســـیدگی به 
تخلفـــات  پیگیـــری  مســـئول  اداری  تخلفـــات 
مربوطـــه اســـت )قانـــون مدیریـــت خدمـــات 
کشـــوری(. بـــرای قضـــات نیـــز نهاد‌هـــای دادگاه 
عالی انتظامی قضـــات، دادگاه عالی تجدیدنظر 
انتظامـــی قضـــات، دادســـرای انتظامی قضات، 
دادســـتان انتظامـــی قضـــات، دادیـــار انتظامی 
قضـــات، دادگاه عالـــی رســـیدگی بـــه صلاحیـــت 
قضـــات، دادگاه عالـــی تجدیدنظر رســـیدگی به 
صلاحیـــت قضـــات، مســـئول اجـــرا و نظـــارت بر 
اجـــرای این قانون هســـتند که نهـــاد اولی دارای 
بیشـــترین قـــدرت و نهـــاد عالـــی اجـــرای قانون 

اســـت )قانـــون نظارت بـــر رفتـــار قضات(. 

مقدمه
مرکــز منابــع مبــارزه با فســاد )U4( شــفافیت را کیفیت در معرض عموم 
مــردم قــرار گرفتــن، تعاملــی بــودن و پاســخ‌گویی می‌داند. این نشــان 
می‌دهــد کــه دولت‌هــا و ســایر ســازمان‌ها وظیفــه دارنــد به‌طــور قابل 
مشاهده و قابل درک عمل کنند. شفافیت می‌تواند به بهبود تخصیص 
منابع، افزایش کارایی و چشم‌انداز بهتر برای رشد اقتصادی منجر شود. 
واژه‌نامــه فســاد1 شــفافیت را بــه ایــن صورت تعریف می‌کنــد: یکی از 
ویژگی‌هــای کلیــدی رویکرد‌هــای مبارزه با فســاد، شــفافیت به میزان در 
دسترس بودن اطلاعات در مورد یک نهاد، سازمان، فرایند یا فرد است 
که از این طریق دیگران را قادر می‌ســازد تا درباره آن ســازمان، فرایند یا 
فــرد، ارزیابــی آگاهانه‌ای داشــته باشــند و آن‌هــا را در قبال تصمیمات و 
اقدامات خود پاسخ‌گو نمایند. در برخی زمینه‌ها، دولت‌ها و سایر نهاد‌ها 
در سراسر جهان طی دو دهه گذشته به‌طور فزاینده‌ای شفاف شده‌اند؛ 
به‌عنوان مثال، 125 کشــور دارای قوانین آزادی اطلاعات هســتند که به 
شــهروندان حــق درخواســت اطلاعات عمومــی را می‌دهد؛ با‌این‌حال، 
چنین قوانینی اغلب توسط دولت‌ها دور‌زده یا نادیده گرفته می‌شوند؛ 
1- . Robert Barrington)2024.( Dictionary of Corruption

شــــــــــفــــــــــافــــــــــیــــــــــت و 
نــشــانــی‌هــای نــادرســت!

همچنین ممکن است ظرفیت شهروندان یا جامعه مدنی برای دریافت 
یا پردازش چنین اطلاعاتی، به‌ویژه در اشکال بسیار تخصصی، کم باشد. 
در عرصه بین‌المللی، سازمان مشارکت دولت‌باز2 یک جنبش چندجانبه 
است که با اخذ تعهدات قوی از دولت‌ها جهت ارتقاء شفافیت، قدرت‌مند 
کــردن شــهروندان، مبارزه با فســاد و به‌کارگیــری فناوری‌های جدید برای 
نیرومندتر کردن آن‌ها فعالیت می‌کند. با توجه به همکاری ذی‌نفعان، این 
سازمان توسط یک کمیته راهبری متشکل از نمایندگان دولت‌ها و جوامع 
مدنی هدایت می‌شود؛ بنابراین ارائه تعریف صحیح و جهانشمول برای 
شــفافیت و فهم درســت این پدیده، نخســتین قدم در اســتقرار شفافیت 

خواهد بود که تبعات و پیامد‌های قابل ملاحظه‌ای به‌دنبال دارد. 
حــال بــا توجــه بــه مقدمه فوق اگر از شــما پرســیده شــود: »شــفافیت 
چیســت؟«، شــما چگونه این پدیده را تعریف خواهید کرد؟ خوب اســت 
بدانیم غالباً گمان عموم بر این است که مفهوم شفافیت مفهومی واضح 
و در نتیجه شناخت آن برای ایشان سهل‌الوصول است؛ اما واقع گواه آن 
اســت کــه ارائــه تعریفــی دقیق کــه هم جامع افراد باشــد و هم مانع اغیار؛ 
یعنی هم تمام مصادیق شــفافیت را شــامل شــود و هم تمام اموری را که 
2- . Open Government Partnership

دکتـــر رضـــا عـــارف
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صرف »انتشار داده‌ها و اطلاعات« است. 
اشــکالات دیگری نیز در تصویر یادشــده وجود 
دارد؛ از جملــه اینکــه ایــن نگاه به شــفافیت، تکیه 
زیــادی بــر عامل انســانی به‌عنوان منتشــرکننده 
داده‌ها و اطلاعات دارد و این تکیه و وابستگی، خود 
خطر تحریف و دســتکاری در داده‌ها و اطلاعات را 
افزایش می‌دهد و چه‌بسا به نقض‌غرض منتهی 
شــود؛ ازایــن‌رو بایــد پذیرفــت کــه اگــر نتوانیــم به 
تعریف و نشــانی‌های درســتی از شــفافیت دست 

یابیم در مسیر نیل آن ره به بیراهه خواهیم برد. 
در این نوشته می‌کوشیم تا تعریفی از ماهیت 
شــفافیت و تصویــری روشــن و حتی‌الامــکان 
جامــع افــراد و مانــع اغیار ارائــه نماییم؛ تصویری 
کــه پذیــرش و درک آن بســیاری از پرســش‌ها و 
شــبهات ناظــر بــه شــفافیت را پیشــاپیش مرتفع 

خواهد ساخت. 

مــاهــیــت‌شــنــاســی  و  تــعــریــف 
شفافیت

شــفافیتِ حاکمیت در قبال مردم، نتیجه و ثمره 
ایجــاد وضعی در دســتگاه‌ها اســت کــه آن وضع 
ذهن و ضمیر آحاد جامعه را از ابهام و پرسش‌های 
ناشی از ابهام در‌خصوص اموال، دارایی‌ها، منابع، 
تصمیمات اساسی و سرنوشت‌ساز زندگی‌شان 
و نیز درخصوص زمینه‌ها، چیســتی‌ها، چرایی‌ها، 
کم‌وکیف‌هــا، هزینه‌کردن‌هــا، مصــارف، ثمرات، 
پیامد‌هــای عملکــرد زمامدارانشــان و هــر آنچــه 

به نحو مســتقیم یا غیرمســتقیم در سرنوشــت، 
اوضاع و احوال آحاد جامعه مؤثر است عاری کند؛ 
به دیگر سخن شفافیت ثمره ایجاد وضعی است 
در دستگاه‌ها که در نتیجه آن وضع، اذهان افراد 
جامعه )امانت‌دهندگان/ موکلین( در خصوص 
امور یادشده - که نزد زمامداران، امانت‌گیرندگان 
دایی می‌گردد؛ 

ُ
یا همان وکلایشــان است، ابهام‌ز

دایــی به‌نحوی‌کــه آحــاد جامعــه بتواننــد 
ُ
ابهام‌ز

به‌گونــه‌ای  زمامدارانشــان  عملکــرد  دربــاره 
واقع‌نمایانه داوری کنند. 

این شفافیت همان در معرض‌بودن و درنتیجه، 
مشــاهده‌پذیربودنِ صفــر تا صــدِ فرایند عملکرد 
دســتگاه‌ها و زمینه‌هــا و پیامد‌هــای عملکــرد 
آن‌ها برای مردم اســت؛ به دیگر ســخن شــفافیت، 
مشــاهده‌پذیربودنِ کم‌وکیــفِ به‌کارگیری قدرت 
و اختیاراتــی اســت کــه مــردم )امانت‌دهنــدگان 
لیــن( بــا تکیــه بــر اعتمــاد متقابــل نــزد 

ّ
و موک

زمامدارانشان )وکلای خود( به امانت سپرده‌اند؛ 
آن هم مشاهده‌پذیربودنی مستمر و اراده‌مندانه، 
به‌گونــه‌ای کــه بــر اســاس آن بتواننــد دربــاره 
عملکــرد زمامداران‌شــان داوری واقع‌نمایانه‌ای 
داشــته باشــند؛ بــر ایــن اســاس شــفافیت، صِرفِ 
»دادنِ‌اطلاعــات«، »انتشــار اطلاعــات« یــا صِرفِ 
همــان  شــفافیت  بلکــه  نیســت؛  »دانســتن« 
»دیدنی‌بودنِ« ناشی از »درمعرض‌بودن« است؛ 
تفــاوت »دادنِ اطلاعــات« با »دیــدن داده‌ها« در 
مثال تاکسی‌های اينترنتی کاملاً قابل فهم است. 

امروزهب ام طرح شدن 
مباحثی نظیر صیانت از 
حقوق عامه و شهروندی، 
عدالت اجتماعی، 
مسائ لزیست‌محیطی، 
آگاهی‌خبشی عمومی و 
...، شک لجدیدی از اعمال 
لم تب ر  نظارت دولت‌ ـ
ساز‌وکار اداری، اجرایی وم الی 
دستگاه‌های حاکمیتی در 
قالبم فهوم آمبودزمان 
پدیدار شده است.

در دایره شفافیت نمی‌گنجند نفی کند، کاری است 
بســیار دشوار که چه‌بســا صاحب‌نظران این حوزه 
نیــز در انجــام آن فروماننــد و دچــار خطا شــوند؛ در 
نتیجه آنچه شــفافیت نیســت شــفافیت انگاشته 
خواهــد شــد؛ به‌عنــوان نمونــه یکــی از بارزتریــن 
نمود‌هــای چنیــن خطایــی را می‌تــوان در »قانون 
شــفافیت قوای ســه‌گانه، دســتگاه‌های اجرایی و 
ســایر نهاد‌ها« مصوب 17 خرداد 1403 مشــاهده 
کرد. اگرچه این قانون صراحتاً تعریفی از شفافیتِ 
حاکمیــت در قبــال مــردم ارائه نکرده اســت، اما در 
مــاده 2 ایــن قانــون عباراتــی آمــده اســت که نگاه 
تأمل‌برانگیــز تدوین‌کننــدگان آن را بــه »چیســتی 

شفافیت« نشان می‌دهد؛ آن عبارات این است: 
»مشمولان ای نقانونم وظف‌اند حداکثر ظرف 
چهــارم اه از لازم‌الاجرا شــدن ای نقانون، داده‌ها 
و اطلاعــات ذیــ لرا کــهم ربــوطب ــه آن دســتگاه 
می‌باشد، از طریق سامانه‌هایم ربوطب ه خود، 

منتشر کرده و در دسترس عموم قرار دهند«.
از متن ماده فوق می‌توان اســتنباط کرد که از 
منظر این قانون صرفِ انتشار داده‌ها و اطلاعات 
دستگاه‌ها و در دسترس عموم قراردادن آن‌ها از 
طریق سامانه‌های مربوط به خود، آن هم ظرف 
حداکثــر چهــار ماه، همان شــفافیت اســت؛ حال 
آنکه چنین تصوری از شــفافیت درواقع مغالطه 
 The Reductionism( فروکاســتنِ شــفافیت
شــیوه‌های  و  اقســام  از  یکــی  بــه   )Fallacy
شفاف‌ســازی است؛ شــفافیت مفهومی عام‌تر از 

فرق است میان آنکه راننده تاکسی اینترنتی خود به ما اطلاع دهد که کجاست یا 
اینکه ما خود روی تلفن همراه لحظه‌به‌لحظه مسیر حرکت او را ببینیم. 

نتایج و پیامد‌ها
تعریف بالا نکات، نتایج و پیامد‌های مهم زیر را با خود دارد. 

1. شــفافیت میوه و ثمره ایجاد وضعی خاص، در یک دســتگاه اســت؛ ازاین‌رو 
برای شفاف‌شدن باید وضع خاصی در دستگاه برقرار کرد. 

2. میــوه و ثمــره آن وضــع خــاص در دســتگاه، در اذهــان آحــاد جامعــه بــه بار 
می‌نشیند؛ چون ابهام از اذهانشان زدوده می‌شود. 

3. شفافیت در قبال مردم، وظیفه حاکمیت است. 
4. شفافیت مورد نظر در رابطه میان حاکمیت و مردم معنا دارد. 

5. خاستگاه شفافیت مورد نظر اعتماد متقابل میان مردم )امانت‌دهندگان 
لین( و زمامدارانشان )وکلایشان( است. )بنابراین اعتماد یک‌جانبه 

ّ
و موک

مردم به زمامداران معنا ندارد(
6. شفاف‌سازی وکلا، حقی است که موکلین دارند. 

7. در این تعریف، فلســفه شــفافیت و چرایی لزوم شفاف‌ســازی که بر ارتباط 
وکیل و موکل و نیز امانت‌دهنده و امانت‌گیرنده تکیه دارد لحاظ شده است. 
8. شــفافیت »مشــاهده‌پذیری« ناشــی از »درمعرض‌بودن« است؛ نه صرفاً 

»دانستن« یا »اطلاع‌دادن«.
9. این مشاهده‌پذیری باید مستمر )پیوسته/ هرزمانی( باشد. 

10. این مشــاهده‌پذیری باید »اراده‌مندانه« باشــد؛ یعنی هرگاه مردم اراده 
کنند به آن دست یابند. 

11. مهم‌تریــن امانت‌هــای مــردم نــزد زمامــداران کــه بایــد درخصــوص آن‌ها 
ابهام‌زدایی صورت گیرد، به حصر استقرائی عبارت‌اند از: 

 yاموال
 yدارایی‌ها
 yمنابع

 yامکان اخذ تصمیمات اساسی و سرنوشت‌ساز در زندگی مردم
 y)داده‌های ناظر به زمینه‌های عملکرد‌های زمامداران )وکلای مردم
 y داده‌های ناظر به چیستی‌های عملکرد‌های زمامداران
 y داده‌های ناظر به چرایی‌های عملکرد‌های زمامداران
 y داده‌های ناظر به کم‌وکیف‌های عملکرد‌های زمامداران
 yداده‌های ناظر به کم‌وکیف‌های هزینه‌کرد‌های زمامداران
 y داده‌های ناظر به کم‌وکیف‌های مصارف زمامداران
 yداده‌های ناظر به ثمرات عملکرد‌های زمامداران
 yداده‌های ناظر به پیامد‌های عملکرد زمامداران

12.عبارت »... هر آنچه به نحو مســتقیم یا غیرمســتقیم در سرنوشــت، اوضاع و 
احــوال آحــاد جامعــه مؤثر اســت...« نشــان می‌دهد که حدود و گســتره این 
مشاهده‌پذیرسازی، کلیه اموری است که نزد زمامداران به امانت سپرده‌شده 
و به‌نحو مستقیم یا غیرمستقیم در اوضاع، احوال و سرنوشت مردم اثرگذار 

است. 
13.کم‌وکیفیــت ایــن مشاهده‌پذیرســازی و قالب‌هــای نشــان دادن عملکرد 
دستگاه باید کم‌وکیفیت و قالب‌هایی باشد که مردم بتوانند آن را به سهولت 
پردازش و درباره عملکرد زمامداران، داوری واقع‌نمایانه‌ای داشته باشند. 
14.هــر آنچــه ایــن »مشــاهده‌پذیری« یــا کم‌وکیــف آن را مختــل کنــد، خــاف 

شفافیت است. 
اینجا ممکن است این پرسش طرح شود که »آیا تعریف یادشده از شفافیت 

چنان آرمان‌گرایانه نیست که نتوان آن را محقق ساخت؟«
پاسخ این است که در مقام تبیین علمی و تعیین استاندارد‌های شفافیت، لازم 
است نهایت دقت و موشکافی علمی صورت گیرد و حد اعلی و آرمانی آن روشن 
گردد؛ اما در مقام عمل چه‌بسا میزان دستیابی و نیل به آن متفاوت باشد. این 
ک، ذومراتب و 

ِّ
نکته را نیز نباید نادیده گرفت که مفهوم شفافیت مفهومی مشک

طیفی است؛ به این معنا که ممکن است امری شفاف باشد و امر دیگری شفاف‌تر؛ 
ازاین‌رو نگاه صفر و یک داشتن یا سیاه و سفید دیدن آن، خطا است. 

ای نشفافیت همان در 
معرض‌بودن و درنتیجه، 
مشاهده‌پذیربودنِ صفر 
تا صدِ فرایند عملکرد 
دستگاه‌ها و زمینه‌ها و 
پیامد‌های عملکرد آن‌ها 
برایم ردم است
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ــع در  ــافـ ــنـ تــــعــــارض مـ
ــن فـــوتـــبـــال ــ ــیـ ــ ــرزمـ ــ سـ

در چنــد دهــه اخیــر برزیــل چارچوب‌هــای قانونی پیشــرفته‌ای برای � 
پیشگیری و مدیریت تعارض منافع ایجاد کرده است. در‌حال‌حاضر این 
چارچــوب شــامل قوانیــن اختصاصــی در مورد تعارض منافع اســت که 
با قوانین، دســتورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌هایی در ارتباط با ســازوکارهای 
گزارش‌دهی، اقدامات اصلاحی و جرائم، حدود هدیه و میهمان‌نوازی 

و ممنوعیت‌های پس از خدمت دولتی تکمیل می‌شود. 
فراینــد شــکل‌گیری ایــن قانــون در اواســط دهــه 1990 بــا تصویــب 
قوانینی مثل 8.429/1992 و 8.730/1993 برای نظارت بر فعالیت 
سیاســتمداران و کارکنــان دولت آغاز شــد. بعدها بــا تصویب آیین‌نامه 
رفتــار و کــردار حرفــه‌ای بــرای ادارات عالــی فــدرال در ســال 2000، اولین 
قوانیــن بــرای تعــارض منافــع بخــش خصوصی و دولتــی و محدودیت 
بــر فعالیت‌هــای حرفــه‌ای پــس از تــرک خدمــت در ادارات دولتی شــکل 
گرفــت. بــا تصویــب قانــون 12.813/2013 در‌خصــوص راهکارهــای 
رفــع مــوارد تعــارض منافــع کارکنان دولتی که بــرای قدرت‌های اجرایی 
فدرال کار می‌کنند، چارچوب قانونی تکمیل و تقویب شــد. دســت‌آخر 
حکــم 10.889/2021 نیــز موضوعاتــی همچــون دادن هدیــه، انعام و 

میهمان‌نوازی را قانونمند می‌کند.  
بــا وجــود اینکــه بــرای مدیریت تعــارض منافع از پیش یــک چارچوب 

قانونی در این کشور وجود داشت، در 20 سال اخیر پرونده‌های قضایی 
متعددی تشکیل شده است. این رسوایی‌ها را می‌توان پیش‌زمینه‌ای 
برای شــکل‌گیری و تکمیل فرایند اتخاذ سیاســت‌های مقابله با تعارض 
منافــع در برزیــل دانســت. مهم‌ترین پرونده قضایی رســوایی لاوا جاتو 
) موســوم بــه کارواش( اســت کــه در نیمــه دوم دهــه 2010 افشــا شــد و 
سیاستمداران، مأموران دولتی، شرکت‌های ملی و شرکت‌های تجاری 
مختلط زیادی در برزیل و سرتاســر آمریکای لاتین در آن دســت داشــتند. 
ثار زیانبار فســاد در رده‌های بالای دولتی و تعارض منافع  این رســوایی آ

در بخش‌های نفت‌و‌گار و زیرساخت‌ها را به‌روشنی نشان داد. 
براســاس قانــون 12.813/2013 ریســک تعــارض منافــع هــم بــا 
انگیزه‌هــای مالــی مرتبــط اســت و هم بــا انگیزه‌های غیرمالــی و با روابط 
اجتماعــی میــان کارکنــان دولتی و خانواده‌ها و بازرگانان ســروکار دارد. 
موقعیت‌های مشمول تعارض منافع، اعمال محدودیت بر کارمندان 
دولت که به اطلاعات ویژه دسترســی دارند و رســیدگی به تخلفاتی که 
از اعمال درســت یک منصب شــغلی در اداره دولتی جلوگیری می‌کند از 

مواردی است که این قانون به آن‌ها می‌پردازد. 
ــد کــه  ــی به‌وجــود می‌آی ــون، تعــارض منافــع زمان ــن قان براســاس ای
منافــع شــخصی و عمومــی در مقابــل هــم قــرار می‌گیرنــد کــه می‌توانــد 

نفــع عمومــی را بــه خطــر بینــدازد یــا تأثیــر نامطلوبــی بــر انجــام وظایــف 
عمومــی داشــته باشــد. ایــن قانــون بــه موقعیت‌هــای واقعــی و 

احتمالــی تعــارض منافــع می‌پــردازد. 
چارچوب قانونی برزیل، شــرایط مشــمول تعارض منافع را به‌خوبی 
تعریف می‌کند. این شــرایط شــامل افشــاء اطلاعات محرمانه‌ای است 
کــه بــه واســطه منصــب و جایــگاه‌ دولتــی به‌دســت می‌آیــد و اقــدام به 
فعالیت‌هایی که مشمول مشارکت و همکاری با یک مؤسسه حقوقی 
خارجی علاقه‌مند به تصمیمات مقام دولتی اســت. انجام کاری به نفع 
مؤسســه حقوقی که مقام دولتی - یا همســر، خویشــاوندان نســبی یا 
ســببی تا درجه ســه - در آن منافعی دارند نیز مشــمول موارد تعارض 
منافــع اســت. اقداماتــی کــه بــا جایگاه رســمی فــرد ســازگاری ندارند و 
خدمت‌رســانی به شــرکت‌هایی که فعالیت‌هایشــان توســط ســازمان 
مرتبــط بــا مقــام دولتی کنترل می‌شــود نیز از دیگــر موارد تعارض منافع 

به شمار می‌رود. 
دامنــه هــدف قانــون وســیع اســت و بــا عطف بــه مــاده 2 و 10 قانون 
مشخص شده است: »کلیه کارکنان دولت در سطوح سیاسی و اداری 
مختلف دولت از‌جمله وزرای دولت، رؤسا، معاونان، مدیران مؤسسات 

و شرکت‌های دولتی و مدیران ارشد مشمول این قانون هستند.

نهادهای نظارتی و نقش‌های کارکردی‌
در برزیل مســئولیت سیســتم مدیریت تعارض منافع بر‌عهده دو نهاد 
اصلی، کمیســیون اخلاق عمومی و ذی‌حســابی کل فدرال1، اســت. بند 
8 قانون 12.813/2013 بیان می‌کند که این دو نهاد مســئول تعیین 
قوانیــن، رویه‌هــا و راهکارهــای پیشــگیری یــا رفع مــوارد تعارض منافع 
هستند. سایر وظایف این دو نهاد شامل مدیریت اختلافات درخصوص 
تفســیر چارچــوب قانونــی تعــارض منافــع و مجوز انجــام فعالیت‌های 

شخصی توسط مقام دولتی است. 
1- . Federal Comptroller General

اصلی‌تریــن تفــاوت بین دو نهاد، دامنه هدف آن‌هاســت. کمیســیون 
اخلاق عمومی مسئول مقام‌های دولتی مثل وزرا و مدیران عامل است 
که در مناصب اجرایی عالی فعالیت می‌کنند در‌حالی‌که ذی‌حســابی کل 
فدرال مسئول مقام‌های دولتی فدرال است که در سطوح اداری میانی 

خدمت می‌کنند. 
کمیسیون اخلاق عمومی موارد تعارض منافع در سطح بالای دولتی 
را مدیریــت می‌کنــد و درخصــوص اخــاق عمومــی بــه رئیس‌جمهــور و 
وزرا مشــاوره می‌دهــد. براســاس آیین‌نامــه رفتار و کــردار حرفه‌ای برای 
ادارات عالی فدرال، این نهاد مسئول مدیریت کاربست آیین‌نامه و حل 

تعارضات درخصوص موقعیت‌های تعارض منافع است. 

سازوکارهای ثبت و افشاء اطلاعات
برزیــل درزمینــه ابزارهــای ثبــت و رویه‌هــای افشــاء اطلاعــات مربــوط 
بــه دارایی‌هــا و روابــط مقامــات دولتــی تجربیــات زیــادی دارد. قوانین 
8.429/1992 و 8.730/1993 از دهه 1990 شــالوده ســازوکارهای 
افشــاء را تشــکیل داده‌اند. بند 2 قانون 8.730/1993 طیف وسیعی 
از کارکنان دولتی را ملزم به افشاء اطلاعات مربوط به املاک و دارایی‌ها، 
سهام و اوراق بهادار، حق مالکیت وسایل نقلیه، کشتی یا هواپیما، پول 
و ســرمایه‌های مالی می‌کند. علاوه‌بر‌این، این قانون از مقامات دولتی 
می‌خواهد در‌صورتی‌که دو سال پیش از تصدی مقام دولتی به‌عنوان 
مدیر باتجربه در شــرکت‌های بخش دولتی و خصوصی مشــغول به‌کار 

بوده‌اند، مراتب را اطلاع دهند. 
دستورالعمل قانونی TUC 67/2011 جزئیات بیشتری به وظایفی که 
در قانون 1993 شرح داده شده، ‌اضافه و تصریح می‌کند کارکنان دولت 
باید ســالانه میزان دارایی و درآمد خود را به ســازمان‌ مربوطه‌ گزارش 
دهند. افشا اطلاعات باید به محض انتصاب رسمی، ورود به اداره و یا 
پایان قرارداد انجام شــود. در صورت درخواســت نهاد نظارتی داخلی یا 

دیوان محاسبات، افراد ملزم‌ به ارائه این اطلاعات هستند. 
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فراخوان همکاری

مقام‌هــای دولتــی می‌تواننــد گزارش ســالانه 
افشــاء دارایی‌هایشــان را مســتقلاً انجــام یــا بــه 
دفتر ذی‌حســابی کل یا دیوان محاســبات اجازه 
دهنــد بــه فــرم مالیــات سالانه‌شــان در اداره 
دارایی دسترســی مســتقیم داشــته باشند. دفتر 
ذی‌حســابی کل گزارش افشــا را از کلیه مقام‌های 
شــاخه اجرایــی دولــت فــدرال و همچنين دیوان 
محاســبات گــزارش‌ افشــا مقام‌هــای رده‌بــالای 
دولتــی مثــل رئیس‌جمهــور و وزرای دولــت را 

دریافت می‌کند.
ضوابــطم ربــوطب ــه درب‌هــای گردان)جاجبایی 
افراد از پســت‌های دولتیب هم شــاغلی درخب ش 

خصوصی و یاب رعکس(‌
آیین‌نامــه ضوابــط رفتــاری و اصــول حرفــه‌ای 
بــرای ادارات عالــی فــدرال بــرای محــدود کــردن 
فعالیت‌هــای حرفــه‌ای مقام‌هــای دولتی پس از 
اتمام دوره خدمت‌شان، قوانین اولیه‌ای تعریف 
می‌کند. این قوانين مقام‌های دولتی پیشــین را 

از موارد زیر منع می‌کند: 
الف( اقدام به نمایندگی از یک شخص حقیقی یا 
حقوقی در یک فرایند یا تجارت که در آن به‌عنوان 

کارمند دولت شرکت کرده‌اند 
ب( مشاوره به افراد یا مؤسسات حقوقی

‌ج( اســـتفاده از اطلاعـــات منتشرنشـــده بـــرای 
عمـــوم در‌خصـــوص برنامه‌هـــا یـــا سیاســـت‌های 
ــش‌ماه پیـــش  ــا شـ ــه تـ ــدرال کـ ــی فـ ــاد اجرایـ نهـ
از پایـــان خدمـــت دولتی‌شـــان بـــا آن مرتبـــط 
بوده‌انـــد؛ علاوه‌بر‌ایـــن قانـــون 12.813/2013 
ــان  ــغلی در کارکنـ ــوع جابجایـــی شـ ــر موضـ ــز بـ نیـ
ــالان  ــن فعـ ــد. ایـ ــارت می‌کنـ ــدرال نظـ ــت فـ دولـ
از افشـــا و اســـتفاده از اطلاعاتـــی کـــه در طـــول 
منـــع  آورده‌انـــد،  به‌دســـت  خدمت‌شـــان 
شـــده‌اند. علاوه‌بر‌ایـــن تـــا شـــش‌ماه بعـــد از 
هیچ‌گونـــه  نمی‌تواننـــد  قراردادشـــان  پایـــان 
خدماتـــی بـــه افـــراد یـــا مؤسســـات حقوقـــی 
آن‌هـــا  بـــا  رسمی‌شـــان  مقـــام  به‌دلیـــل  کـــه 
رابطـــه برقـــرار کرده‌انـــد، ارائـــه دهنـــد. به‌عـــاوه 
نمی‌تواننـــد بـــا افـــراد یـــا مؤسســـات حقوقـــی کـــه 
ــاط  ــد ارتبـ ــا کار می‌کننـ ــت‌ آن‌هـ ــوزه صلاحیـ در حـ
حرفـــه‌ای برقـــرار کننـــد یـــا بـــه خاطـــر نفـــع شـــخصی 
نـــزد ســـازمان دولتـــی کـــه پیـــش از ایـــن در آن 

منصبـــی داشـــته‌اند، پادرمیانـــی کننـــد.  

مجازات‌ها و اقدامات اصلاحی‌
چارچــوب قانونــی برزیــل برای مقابلــه با تعارض 
منافــع شــامل مجازات‌هــا و اقدامــات اصلاحی 

مختلفــی برای قانون‌شــکنان اســت. براســاس 
قانون 8.730/1993 عدم ارائه گزارش افشاء 
دارایی‌هــا و روابــط بــرای رئیس‌جمهــور و معاون 
او، وزرای دولــت و دیگــر مقامات رده‌بالای دولتی 
مســئولیت کیفــری به‌دنبــال دارد و بــرای دیگــر 
مقامــات دولتــی در رده‌هــای میانــی و پایینــی 
مصداق تخلف سیاســی - اجرایی، جرم اداری یا 

تخلفات انضباطی جدی است. 
آیین‌نامــه ضوابــط رفتــاری و اصــول حرفه‌ای 
2000 برای ادارات عالی فدرال بیان می‌کند نقض 
قوانین مســتلزم اقدامات خاصی مثل هشــدار یا 
سانســور اخلاقــی2 اســت. ایــن مجازات توســط 
کمیســیون اخلاق عمومی اعمال می‌شــوند که 
بر حسب هر مورد می‌توانند پرونده را به مقامات 

ذی‌صلاح ارجاع دهند. 
کمیســیون اخلاق عمومی به‌واســطه جایگاه 
و اعتبارش یا به‌دنبال شــکایت دیگری می‌تواند 
در‌خصوص تخطی از مفاد قانون تحقیق کند. این 
جریمه‌ها برحسب ماهیت و سنگینی جرم شامل 
هشــدار، تعلیــق، اخــراج، ابطــال بازنشســتگی، 

اخراج از یک کمیسیون و انفصال از کار است.

اعطای هدیه و انعام 
قوانیـــن مربوط بـــه هدیه دادن و میهمان‌نوازی 
مقامـــات دولتـــی را از دریافـــت هدیـــه، هزینـــه 
ایاب‌و‌ذهـــاب، اقامـــت، غرامت و هـــر لطف دیگر 
و پذیـــرش دعـــوت بـــه ناهار، شـــام و رویدادهای 
اجتماعی منع کرده اســـت. کارمندان می‌توانند 
در کارگاه‌هـــا، کنفرانس‌ها و رویدادهای مشـــابه 
دیگـــری از ایـــن دســـت شـــرکت کنند مشـــروط بر 
اینکـــه ایـــن کار بـــا توجه بـــه وظایـــف و اختیارات 
کارمند ســـود بالقوه‌ای برای ســـازمان‌دهندگان 
آن نداشـــته باشـــد. این میان دو اســـتثنا وجود 
دارد: هدیه‌دهنـــده عضـــو خانـــواده یا دوســـت 
خصوصـــی اســـت یـــا مؤسســـات خارجـــی در 

شـــرایط دیپلماتیـــک هدیه‌ای تقدیـــم کنند. 
در مـــواردی کـــه رد یا بازگردانـــدن فوری هدیه 
امکان‌پذیـــر نیســـت، کارمنـــدان دولـــت بایـــد - 
ظـــرف هفـــت روز از زمان دریافـــت- آن را به واحد 
مربوطه در ســـازمان‌ متبوع خود‌ تســـلیم کنند تا 
اقدامـــات مناســـب را در این زمینـــه اتخاذ نماید. 

منبع:
 yhttps://baselgovernance.org/sites/default/
files/2023-06/220627_WP-47.pdf

2- . ethical censorship

هر نشــریه بنا بر رســالت و نقشــی که در اطلاع‌رســانی و � 
انتقــال مفاهیــم موردنظــر به مخاطب ایفــا می‌کند، واجد 
اختصاصات و شــرایطی اســت که هویت بصری و محتوایی 
آن را تعیین می‌کند. بدیهی اســت موفقیت هر نشــریه در 
ایجــاد ارتبــاط بــا مخاطــب و نیل به اهداف مدنظر آن در گرو 
پایبندی مدیران و تحریریه به حفظ خط‌مشی تعریف شده 
آن اســت. بنــا بــه مراتب و با توجه بــه رعایت اصول پذیرفته 
شــده در تولیــد محتــوای مجلات موضوعــی با ویژگی‌های 
متفــاوت از مجــات علمــی ـ پژوهشــی بدین‌وســیله از کلیه 
همــکاران محتــرم در مرکــز و اســتان‌ها کــه علاقمنــد بــه 
همکاری با مجله تجارب ملل هســتند دعوت می‌شــود با 
رعایت اصول و اســتاندارد‌های مطالب مجله )و ترجیحاً در 
قالــب عناویــن دائمــی بخش‌های مختلف( به شــرح ذیل، 

مطالب خود را برای درج در نشریه ارسال نمایند. 
ضرورت دارد کلیه محتوا‌ها و مطالب ارسالی برای مجله 

تجارب ملل واجد شرایط ذیل باشد: 
 y روزآمــد بــودن و تازگــی منابــع مورداســتفاده در تهیه

مطلب اعم از ترجمه یا تألیف.
 y نوآورانــه بــودن مطالب با تأکید بــر معرفی روش‌های

نوین مبارزه با فساد و توجه به ماهیت پویا و تغییر‌پذیر 
فساد و الزامات مبارزه با آن.

فراخوان همکاری
 y لـــزوم اتصـــال موضوعی مطالب و مقالات ارائه‌شـــده

بـــه یـــک رویداد بین‌المللـــی اعم از معرفـــی یک روش 
جدیـــد بـــرای مبـــارزه علیه فســـاد، همایـــش علمی، 
نشســـت‌های بین‌المللی یا منطقه‌ای، مطرح‌شـــدن 
پرونـــده خـــاص بین‌المللـــی در زمینـــه مورد بررســـی 
در کشـــور‌های دیگـــر و قابلیـــت تطبیـــق آن بـــا قوانین 
متناظـــر داخلـــی و یـــا رویداد‌هـــای داخلـــی در زمینـــه 
مبـــارزه با فســـاد. به‌عنوان مثـــال: تأيید طرح حمایت 
از گزارشـــگران فســـاد رویداد اخیر در کشـــور اســـت که 
می‌توانـــد دلیـــل انتخـــاب و ترجمه مطلب بـــا عنوان 
»چگونـــه یـــک گزارشـــگر فســـاد را وادار بـــه ســـکوت 
کنیـــم؟« از ســـایت مرکـــز منابـــع مبـــارزه علیه فســـاد 

)U4( باشـــد. 
 y رعایت جذابیت در عنوان و محتوای مطالب ارائه‌شده

ضــروری اســت. مطالــب تخصصی و تحقیقی محض و 
تحلیل‌هــای آکادمیک و آماری در ســایر فصلنامه‌های 
علمی ـ پژوهشی یا سایر منشورات مرکز قابلیت انتشار 

خواهند داشت. 
لازم به ذکر است در صورت نیاز به راهنمایی بیشتر و قبل 
از اقدام به ترجمه یا انتخاب مطالب برای ارسال، می‌توانید 
با شماره‌های داخلی 2248 و 3062 تماس حاصل نمایید. 
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ــزهٔ ـــ ــای ــــــه جـــ ــی بـ ـــــاهـــ ــگ  ن
»تعالی در مبارزه با فساد«

تصور کنید که یک کنشگر مبارزه با فساد هستید و پیام‌هایی که برایتان 
ارسال شده را مشاهده می‌کنید. توقع دارید که این پیام‌ها بیشتر از چه 
جنسی باشند؟ حمایت و تشویق یا شاید هم تهدید و دشمنی؟! واقعیت 
این اســت که کنشــگران مبارزه با فســاد با توجه به اینکه منافع افراد و 
گروه‌هــای بعضــا ســازمان‌یافته را تهدید می‌کننــد؛ همواره جزو افرادی 
هســتند که امنیتشــان در خطر بیشــتری قرار دارد. شــما حتی اگر به امور 
پیشینی و ساختاری و حتی تولید علم در زمینه‌‌ مبارزه با فساد مشغول 
باشــید، احتمالاً تحت رصد کســانی هســتید که کارهایتان‌، منافع آن‌ها 
را تهدیــد می‌کنــد. مــردم هم علی‌رغم اینکه از فعالیت‌های شــما منتفع 
می‌شوند، اما اکثراً یا از این اقدامات خبر ندارند و یا در چرخه‌‌ پرهیاهوی 
زندگیشان مجالی برای تقدیر از شما پیدا نمی‌کنند. اینجاست که اهمیت 
حمایت از کنشگران مبارزه با فساد اهمیت ویژه‌ای پیدا می‌کند و باعث 
می‌شود بیشتر به فکر حفظ و تشویق این خیرخواهانِ جامعه باشیم.
کنشــگران مبارزه با فســاد حتی اگر در معرض خطرِ تهدیدِ امنیتشــان 
نباشــند‌، در معرضِ اســتهلاک و فرســایش هســتند. تلاش برای حمایت 

از این کنشــگران به معنای تضمین حفظ ســرمایه‌های کنونی و تشــویق 
گرایش‌یافتن افراد جدیدی به این طیف و در‌نتیجه گسترش فعالیت‌های 
مختلف در مورد فساد است. یکی از گزینه‌هایی که می‌توان برای حمایت 
در نظر گرفت، اعطای جایزه و تقدیر از این کنشگران است. در این گزارش 

می‌خواهیم به جایزه‌‌ »تعالی در مبارزه با فساد« بپردازیم.

پیشینه‌
در اکتبـــر 2008، دبیرخانـــه برنامه‌ریـــزی توســـعه در کشـــور قطر، ســـند 
چشـــم‌انداز ملـــی قطـــر 2030 را اعـــام کـــرد کـــه هـــدف آن تبدیـــل قطر 
بـــه یـــک جامعـــه پیشـــرفته بـــا قابلیت دســـتیابی به توســـعه پایـــدار تا 
ســـال 2030 اســـت. در ســـپتامبر 2015، نشســـت ویژه مجمع عمومی 
ســـازمان ملل، دســـتور کار 2030 و اهداف توســـعه پایدار را برای ادامه 
پیشـــرفت در اولویت‌هـــای جهانـــی ماننـــد ریشـــه‌کنی فقر، بهداشـــت، 
آمـــوزش، امنیـــت غذایی و تغذیه و همچنین طیف وســـیعی از مســـائل 
اقتصـــادی و اجتماعـــی آغـــاز کـــرد. مطابـــق هـــدف 16 این چشـــم‌انداز 

»تقویـــتِ حاکمیـــتِ قانـــون در ســـطوح ملـــی و بین‌المللـــی و تضمین 
دسترســـی برابـــر به عدالـــت برای همه« و همچنین »توســـعه و تقویت 
مشـــارکت کشـــورهای در‌حال‌توســـعه در نهادهای جهانی حکمرانی« 
جـــزو مـــواردی اســـت کـــه باید بـــرای تحقـــق آن تلاش شـــود. به همین 
دلیل اســـت که ریشـــه‌کن کردن فساد و ســـوءمدیریت در همه اشکال 
آن بـــرای دســـتیابی بـــه هـــدف 16 ضروری اســـت. »اعلامیـــه دوحه« که 
توســـط ســـیزدهمین کنگره ســـازمان ملل متحد در زمینه‌ پیشـــگیری از 
جرم و عدالت کیفری به تصویب رســـید و توســـط مجمع عمومی تأیید 
شـــد، روابـــط تقویت‌کننـــده‌‌ متقابـــل بیـــن حاکمیت قانون و توســـعه 
پایـــدار را برجســـته می‌نمایـــد. ســـازمان ملـــل همچنیـــن تأکید می‌کند 
که پیشـــگیری از فســـاد برای همه تلاش‌ها برای رســـیدگی مؤثر و مبارزه 
بـــا فســـاد و ارتقـــای یکپارچگی در کل سیســـتم عدالت کیفری، اساســـی 
اســـت. در حمایت از این اهداف، در نوامبر 2015 در هشـــتمین کنفرانس 
ســـالانه انجمـــن بین‌المللی مســـئولین مبـــارزه با فســـاد )IAACA( در 
ســـن‌پترزبورگ، قطـــر از ایجـــاد جایـــزه بین‌المللی شـــیخ تمیم بن حمد 
آل ثانـــی بـــرای تعالـــی در مبـــارزه بـــا فســـاد خبـــر داد. قطر بـــا انجام این 
امـــر در نظـــر داشـــت کـــه نه‌تنها تعهد خود بـــه جلوگیری از فســـاد، بلکه 
تعهد این کشـــور به برنامه توســـعه پایدار ســـازمان ملل را نشـــان دهد.
ایــن جایــزه هــر ســاله در روز جهانــی مبارزه با فســاد )9 دســامبر( اهدا 
می‌شــود و به افتخار و قدردانی از کســانی که در پویش جهانی مبارزه با 
فساد مشارکت داشته‌اند، اهدا می‌شود. این جایزه از افراد و مؤسساتی 
تجلیل می‌کند که بر‌اساس معیارها و کیفیت‌های تعیین‌شده به مبارزه 

با فساد فعاليت مي‌نمايند.
هــدف کلــی ایــن جایــزه این اســت کــه به‌عنــوان ابــزاری کمک‌کننده، 
فعالیت‌ها و اقدامات‌ نمونه و قابل‌توجه را در ســطح جهانی برجســته 

کند. ‌همچنین قدردانی، ترویج، جمع‌آوری و انتشــار الگوهای مبارزه با 
فساد از سراسر جهان، علاوه بر افزایش آگاهی، حمایت و همبستگی با 
هدف مبارزه با فساد از اهداف این جایزه است. طراحان تشویق ابتکارات 
مشابه و جدید در جهت ایجاد جامعه‌ای عاری از فساد را نیز جزو اهداف 

خود به شمار آورده‌اند.
بــه همیــن دلیل اســت که این جایزه به‌منظــور قدردانی از تلاش‌های 
متنوع در بسیاری از زمینه‌های برجسته در مبارزه جهانی با فساد به چند 

دسته تقسیم شده است. این دسته‌بندی‌ها عبارت‌اند از:
 yدستاورد مادام‌العمر/ دستاورد برجسته
 yمنابع آموزشی پژوهشی و آکادمیک
 yخلاقیت و تعامل جوانان
 yنوآوری یا روزنامه‌نگاری تحقیقی
 yحفاظت از ورزش در برابر فساد

ایـــن جایـــزه از طریـــق وجهـــه عمومی خـــود امیدوار اســـت که وجهه 
کســـانی کـــه با فســـاد مبـــارزه می‌کننـــد نه‌تنهـــا تقویت شـــود، بلکه در 
سراســـر جهـــان تجلیـــل شـــود. همچنیـــن امیـــدوار اســـت دولت‌هـــا، 
مؤسســـات دانشـــگاهی، رســـانه‌ها و جامعـــه مدنی را بـــرای پذیرش، 
درک و همکاری در مورد اصول کنوانســـیون ســـازمان ملل متحد علیه 

فســـاد )UNCAC( تشـــویق کند.
ساختار سازمانی متشکل از دبیرخانه، هیئت مشورتی ارزیابی و هیئت 
امنــای جایــزه تشــکیل می‌شــود. دبیرخانــه امــور اداری و رویه‌ای لازم را 
بر‌عهده دارد. هیئت مشورتی ارزیابی وظیفه‌‌ ارزیابی‌، مطالعه و بررسی 
همه نامزدهای پذیرفته‌شده توسط دبیرخانه و سپس انتخاب بهترین 
نامزدها از هر دســته اســت تا کمیته عالی )هیئت امنای( جوایز، انتخاب 

نهایی خود را انجام دهد.
7273

نگاهی به جایزهٔ تعا








ی د رمبارزه با فسادل








    ت   |
راج

 مب
ل

ل

نگاهی به جایزهٔ تعا 








ی د رمبارزه با فسادل








    ت   |
راج

 مب
ل

ل

نگاهی به جایزهٔ تعا








ی د رمبارزه با فسادل








    ت   |
راج

 مب
ل

ل

کسری امام‌جمعه






