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سخن سردبیر
بعدی این شماره اســت. با توجه به اهمیت جایگاه 
کشورهای  از  بسیاری  در  استخراجی  صنایع  نقش  و 
جهان، در بخش بعدی، ابتکار شفافیت در این حوزه 
معرفی‌شده و در ادامــه، روش‌هــای دنبال کردن پول 
که خلاصه یکی از گزارش‌های مؤسسه حکمرانی بازل 
است، ارائه گردید. پرونده ویژه این شماره نیز به رسوایی 
پاندورا و برخی کشورهای عمده‌ی نام برده شده در این 
اسناد، اختصاص یافته است. بخش بعدی مجله به 
موضوع فساد در پلیس، انواع آن و نحوه رسیدگی به 
این مفاسد پرداخته است. با توجه به نقش نهادهای 
بازرسی در مبارزه با فساد دفتر تحقیقات فساد اداری 
سنگاپور به‌عنوان یکی از مؤثرترین نهادهای ضدفساد 
در جهان معرفی شده است. سپس به موضوع مهم 
مشارکت شهروندان در مبارزه با فساد و سازوکارهای 
آن پرداخته شده است. معرفی نهادهای بین‌المللی در 
مبارزه با فساد یکی از بخش‌های این مجله است که 
در این شماره مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی معرفی 
شده اســت. وضعیت اروپــا درگـــزارش بارومتر جهانی 
فساد 2021، موضوع گــزارش بعدی این مجله است و 
در ادامه بیانیه کوالالامپور و راهبردهای آن در مبارزه با  
فساد ارائه شده است. آموزش درستکاری به کودکان 
به‌عنوان یکی از موضوعات مهم در پیشگیری و مبارزه 
با فساد عنوان دیگری در این شماره است و اقدامات و 
فعالیت‌های کشور ماکائو در این زمینه موردبحث قرار 
گرفته است. ارائه خلاصه‌ای از شاخص بودجه باز 2021، 
گزارش دیگری است که در این شماره به چاپ رسیده 
اســت. درنهایت در بخش پایانی که به معرفی کتاب 
و شفافیت  اثربخشی  افزایش  کتاب  دارد،  اختصاص 
انتخاب و  بانک جهانی  انتشارات  از مجموعه  دولــت 

معرفی شده است. 
آمـــوزش و پــژوهــش‌هــای ســامــت اداری  مــرکــز 
و  دیــدگــاه‌هــا  از  استقبال  فــســاد ضمن  بــا  مــبــارزه  و 
گــرامــی،  هــمــکــاران  و  پــژوهــشــگــران  پیشنهادهای 
ــتــشــار ایـــن مــجــلــه، در ارائـــه  امـــیـــدوار اســـت کـــه ان
دیدگاه‌هایی نو، به پرچم‌داران پیشگیری و مبارزه با 

فساد، نقش‌آفرین باشد.
رضا باقریان

تـابـسـتـان ۱۴۰۱

اثـــرات مــخــرب فــســاد بــر توسعه جــوامــع و رفــاه 
اخیر،  که در دو دهــه  شهروندان چنان جــدی اســت 
اصلی  موضوعات  از  یکی  به  تبدیل  فساد  با  مبارزه 
شده  بین‌المللی  نهادهای  و  دولــت‌هــا  کــار  دســتــور 
است. بااین‌حال تجربه‌های گذشته حاکی از شکست 
سیاست‌های مبارزه با فساد در بسیاری از دولت‌ها و 
آن است که مبارزه  جوامع است. این موضوع مؤید 
بــا فساد تنها زمــانــی بــه نتیجه مــی‌رســد کــه عــاوه بر 
شناسایی درست این پدیده راه‌حل‌های مناسبی برای 
آن طراحی و اجرا شود. بر این اساس به نظر می‌رسد 
از  استفاده  فساد،  پدیده  جهان‌شمولی  به  توجه  با 
آن،  با  مبارزه  و  پیشگیری  در  کشورها  سایر  تجارب 
شیوه‌ای منطقی و سودمند بوده که علاوه بر تسهیل 
فرایندهای پیشگیری و مبارزه، دولت‌ها را نسبت به 
می‌رساند. یاری  و سیاست‌ها  رویه‌ها  بهترین  اتخاذ 
آموزش و پژوهش‌های سلامت اداری و مبارزه  مرکز 
با فساد، اقدام به راه‌اندازی مجله‌ای با عنوان »تجارب 
ملل؛ فسادستیزی و ابتکار عمل« باهدف بهره‌گیری 
از تجارب و اقدامات ضدفساد سایر کشورها و انجام 
مطالعات تطبیقی در حوزه‌های مرتبط، نموده است. 
آن مشهود  نام  از  که  این مجله همان‌طور  محتوای 
است به معرفی تجارب سایر کشورها و مؤسسات و 
نهادهای بین‌المللی ضدفساد درجهت بومی‌سازی و 

بهره‌برداری از آن‌ها در کشور اختصاص دارد. 
برخی  ایــن مجله  در بخش نخست شماره دوم 
از جدیدترین رویدادها و تحولات مربوط به فساد در 
سطح جهان ارائه ‌شده است. در ادامه تأثیر هنجارهای 
اجتماعی بــر پــدیــده فــســاد کــه خــاصــه‌ای از گــزارش 
مؤسسه حکمرانی بازل است بیان شده است؛ مفهوم 
بعدی  عنوان  آن  از  مصادیقی  ذکــر  و  ــت  دول تسخیر 
را به خود اختصاص داده است. موضوع  این شماره 
بعدی فساد در پروژه‌های ساختمانی به عنوان یکی از 
مهمترین مصادیق فساد در جهان است و سپس به 
موضوع دادگاه‌های ویژه مبارزه با فساد، مزایا و معایب 
وجود آن‌ها پرداخته شده است. در بخش بعد نحوه 
ردیابی هزینه‌های دولتی و تکنیک‌های آن مورد بحث 
قرار گرفته و نحوه مبارزه با تبانی و ترویج درستکاری 
در حوزه ورزش براساس درس‌هایی از اتریش عنوان 

ــی کـــل کــشــور • ــازرســ ــ ــان ب ــازمــ ــاز: انـــتـــشـــارات ســ ــیـ ــتـ صـــاحـــب امـ
ســــــــــــــــــــردبــــــــــــــــــــیــــــــــــــــــــر: رضــــــــــــــــــــــــــــــا بـــــــــــــــاقـــــــــــــــریـــــــــــــــان •
دبــــــــیــــــــر تـــــــحـــــــریـــــــریـــــــه: مـــــــحـــــــمـــــــدجـــــــواد حـــــق‌شـــــنـــــاس •
ــی، مــحــمــود  • ــ ــون ــ ــای ــمــ ــه: غـــامـــحـــســـیـــن هــ ــ ــری ــ ــری ــحــ ــ ــئـــت ت ــیـ هـ

ــری ــ ــ ــاق ــ ــ ب یــــــــــت  آ و  فـــــــــرهـــــــــودی  آرش   ، مــــــــهــــــــدوی‌فــــــــر
ویـــــــــــــــراســـــــــــــــتـــــــــــــــار: آمـــــــــــنـــــــــــه کــــــــــاشــــــــــانــــــــــی مـــــــوحـــــــد •
ــژاد • ــ ــان‌نـ ــ ــاربـ ــ ــک و صــــفــــحــــه‌آرایــــی: عـــلـــی سـ ــ ــی ــ ــراف ــ ــی گ ــ ــراحـ ــ طـ

• 021  -  6 1362701  -  6 1363094  : ــه ــ ی ــر ــــشــ ن ــر  ــ ــت ــ ف د تـــلـــفـــن 
تــقــاطــع خیابان  • آیـــت الله طــالــقــانــی،  ــهــران، خــیــابــان  ت نــشــانــی: 

، ــل کـــشـــور ــ ــی، ســــازمــــان بــــازرســــی ک ــ ــرن ــ  شــهــیــد ســپــهــبــد ق
آموزش و پژوهش‌های سلامت اداری و مبارزه با فساد مرکز 

•  bazras i . research@136. i r ــیــــک: ــ ن و ــر ــ ــت ــکــ ــ ل ا پـــســـت 
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۲۳ ژوئن )دوم تیرماه(، روز جهانی افشاگران در تقویم جهانی شناخته شده است تا از نقش بسیار 
مهم ســوت‌زن‌ها در مبارزه برای ایجاد دنیای ســالم‌تر و افرادی که شــجاعانه درمورد مســائل محل کار 
خــود صحبــت کرده‌اند یا ســازمان‌هایی که مفهوم افشــاگری را پذیرفته و ترویج کرده‌اند، قدرشناســی 
شود. امسال روز جهانی سوت‌زن‌ها با یک یادآوری هوشیارانه همراه بود مبنی بر اینکه سیستم‌های 
 مســتند جدیدی نیز بر پایــه ادعای عواقب 

ً
مــا هنــوز در محافظت از افشــاگران کوتاهــی می‌کنند. اخیرا

افشاگری برای کسانی که فساد و سوء مدیریت را در نهادهای وابسته به سازمان ملل متحد در طول 
سال‌ها گزارش داده‌اند، ساخته شده است.

www.transparency.org/en/news/world-whistleblowers-day-2022

ژائو یاکینگ، وزیر صنعت و فناوری اطلاعات چین، به‌دلیل »نقض قانون و مقررات« تحت تعقیب 
قــرار گرفتــه اســت. نام او به‌وضوح در لیســت نمایندگان کنگره‌ی حزبی که قرار اســت در پاییز امســال 
برگــزار شــود، وجــود ندارد. ژائو یاکینگ، وزیری که بر تلاش چین برای پیشــی گرفتــن از ایالات‌متحده در 
زمینــه فناوری و تولید نظارت داشــته اســت، در مســائلی که ممکن اســت اولین غافلگیــری کنگره آتی 

حزب کمونیست باشد، تحت پیگرد قرار گرفته است.
www.msn.com/en-xl/news/other/china-s-anti-corruption-watchdog-investigates-minister-leading-tech-drive

در ۲۴ مــه ۲۰۲۲، لایحــه »قوانیــن شــفافیت درمــورد روابــط بیــن شــرکت‌های تولیــدی، متخصصــان 
بهداشــت و درمــان و ســازمان‌ها« )قانون آفتــاب( درنهایت تصویب شــد. قانون آفتاب پس از انتشــار 
، روابط اقتصادی بین شرکت‌های  در روزنامه رسمی اجرایی خواهد شد. طبق این قانون برای اولین بار
، تجهیزات، کالاها و خدمات در معرض اطلاع عموم  تولید محصولات دارویی و شرکت‌های تولیدی ابزار

قرار خواهد گرفت و تعهدات آن‌ها شفاف خواهد شد.
www.globalcompliancenews.com/2022/06/06/italy-sunshine-act-approved270522 لی
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روز جهانی افشاگران[ 
تــحــت تــعــقــیــب قــــرار گــرفــتــن وزیـــر [ 

صنعت و فناوری اطلاعات چین

ایتالیا: قانون آفتاب تصویب شد[ 

 چهار دهه اســت که کنفرانس بین‌المللی مبارزه با فســاد به‌صورت دوســالانه، هزاران نفر از 
ً
تقریبا

سراسر جهان را در زمینه جدی‌ترین چالش‌های فساد در زمان ما گردهم می‌آورد.
کنفرانــس امســال بــا عنــوان »از بیــن بــردن فســاد، دفــاع از ارزش‌هــای دموکراتیــک« در پایتخــت 
فعــالان،  تصمیم‌گیرنــدگان،  و  شــد  خواهــد  برگــزار   2022 دســامبر  دهــم  تــا  ششــم  ایالات‌متحــده، 
روزنامه‌نگاران، گروه‌های جامعه مدنی و افراد تجاری بیش از ۱۰۰ کشــور را گردهم خواهد آورد. ثبت‌نام 

برای شرکت در این کنفرانس و کارگاه‌های آموزشی آن اوایل تیرماه سال جاری آغاز شده است.
www.transparency.org/en/news/registration-open-2022-international-anti-corruption-conference
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فساد می‌تواند به‌آسانی 
ادامه پیدا کند اگر انجام 
دادن فساد در ذهن افراد 
ناظر پذیرفته شده باشد 
و آن‌ها انتظار بروز فساد را 

داشته باشند. 

هنجـــارهای اجتمــاعی 
فــســــــــاد ـــــدهٔ  ـــــدیـــ ـــ پـــ و 

مؤسسه بازل ازجمله مؤسسات فعال در حوزه تحقیقات مبارزه 
مؤسسه  ایــن  توسط  که  گزارش‌هایی  انــواع  از  یکی  اســت.  فساد  با 
این  در  اســت.  فساد  با  مــبــارزه  ســریــع«1  »راهنمای  می‌شود  منتشر 
از مشکلات  گزارش‌ها، نویسنده به‌صورت مختصر درخصوص یکی 
به  گـــزارش  ایــن  در  می‌کند.  بحث  آن  راه‌حــل‌هــای  و  بــا فساد  مرتبط 
موضوع هنجارهای اجتماعی و تأثیر آن بر فساد پرداخته شده است. 

هنجارهای اجتماعی می‌توانند فساد ایجاد کنند
فساد  دادن  انجام  اگر  کند  پیدا  ادامه  به‌آسانی  می‌تواند  فساد 
بــروز فساد  انتظار  آن‌هــا  و  باشد  پذیرفته شده  ناظر  افــراد  در ذهن 
که  شده‌اید  بــزرگ  جامعه‌ای  در  شما  کنید  فرض  باشند.  داشته  را 
مسئولان دولتی آن پی‌درپی خواهان گرفتن رشوه بوده‌اند و خانواده 
و آشنایان شما مدام به آن‌ها رشوه داده باشند بدون اینکه کسی 

1- Quick Guide

به‌احتمال  این‌صورت،  در   . خیر یا  است  درســت  کار  این  آیا  بپرسد 
فاسد  و  ناعادلانه  نام رشوه‌خواری  به  رفتاری  اینکه  پذیرش  فــراوان 
است برای شما دشوار خواهد بود چه برسد به اینکه اقدامی در برابر 

آن انجام دهید.
رشوه‌  که  داد  نشان  تانزانیا  کشور  در  تحقیقات  به‌عنوان‌مثال، 
دادن و هدیه دادن در این کشور رواج زیادی دارد و دریافت‌کنندگان 
و ارائه‌کنندگان خدمات درمانی تانزانیا این رویه را پذیرفته‌اند و انتظار 
از دادن یا گرفتن رشوه و  را دارند. در این میان، کسانی که  آن  بروز 
اجتماعی  هزینه‌های  پرداخت  به  مجبور  می‌کنند  خــودداری  هدیه 
با  بدی  برخورد  و  می‌زنند  حرف  آن‌هــا  سر  پشت  دیگران  می‌شوند؛ 
بخش  در  هدیه  و  رشــوه  گرفتن  و  دادن  به‌این‌ترتیب،  ــد.  دارن آنــان 

بهداشت و درمان تانزانیا یک هنجار اجتماعی محسوب می‌شود. 
کلید شــنــاســایــی هــنــجــارهــای اجــتــمــاعــی، یــافــتــن »مــؤلــفــه رفــتــار 
غیررسمی« است یعنی رفتاری که دیگران در واکنش به آنچه دیده‌اند 

می‌دهند.  انجام  خود  خواست شخصی  به 
بــــرای نــمــونــه مــمــکــن اســـت اطـــرافـــیـــان با 
دیدن یک رفتار فردی به وی پاداش دهند 
)شهرت فرد بیشتر شود، به او لبخند بزنند 
و خواهان دوستی با او شوند( یا برعکس، 
گزینند، پشت  دوری  او  )از  کنند  تنبیه  را  او 
با  کنند(.  اخــم  او  بــه  و  بزنند  حــرف  ســرش 
ازاین‌دست  رفتاری  مؤلفه‌های  کــردن  پیدا 
می‌توان دریافت که رفتار شخص در راستای 
هنجارهای اجتماعی بوده یا این هنجارها را 
هنجار  می‌توان  همچنین  اســت.  شکسته 

اجتماعی را در هر مورد مشخص پیدا کرد.

پرسش کلیدی
اکــنــون ایـــن پــرســش اســاســی شکل 
ــارزه بــا فساد  ــرای مــب مــی‌گــیــرد کــه تـــاش بـ

از  آن دســتــه  تــا  بــرنــامــه‌ریــزی شــود  چگونه 
آتش فساد  هیزم  که  اجتماعی  هنجارهای 
هستند شناسایی، سنجش و خنثی شود. 
برای پاسخ دادن به این پرسش، مؤسسه 
ــازل درحـــال کــار روی پــــروژه‌ای اســت که  بـ
‌هزینه آن از سوی »برنامه تحقیقاتی شواهد 
شده  تأمین  جهانی«2  سلامت  ضدفساد 
ــروژه بــر رشــوه‌خــواری  اســـت. تمرکز ایــن پـ
تانزانیا  کشور  درمــان  و  بهداشت  حوزه  در 
رفتاری  رویکرد  از یک  پــروژه  این  در  است. 
کشورهای  از  محققانی  و  اســتــفــاده ‌شــده 

مختلف روی آن کار می‌کنند.
منبع:

https://baselgovernance.org/publications/quick-
guide-10-social-norms-and-corruption
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سوسیالیسم و تبدیل‌شدن به یک دولت 
دگرگونی‌های  مستلزم  نوظهور  و  مستقل 
بود  رادیکال  اقتصادیِ  و  نهادهای سیاسی 
که به‌نوبه خود فرصت‌هایی را برای گروه‌های 
بــر فرمول‌بندی  تــأثــیــرگــذاری  ــرای  بـ ذی‌نــفــع 
ایجاد  نفع خودشان  به  اقتصادی  سیاست 
کرد. در این کشورها، تسخیر دولت به این 

دلایل تسهیل می‌شود: 
قوانین،  از  انبوهی  حجم  بازنویسی   )1(

مقررات و سیاست‌ها 
)2( بازتوزیع غیرمعمول ثروت 

پیشگیری  نهادهای  واقعی  فقدان   )3(
کننده از سوء‌استفاده از مقام اداری 

در بخش عمومی و خارج از آن
همچنین تسخیر دولت را می‌توان در 
میان سایر ملل نیز یافت. در برخی از آن‌ها 
سیاستمداران  قــومــی،  گــروه‌هــای  ارتــش، 
جنایتکار سازمان‌یافته  گروه‌های  یا  ناپاک 
تبدیل  قــدرتــمــنــد  بــســیــار  ــای  ــروه‌هـ گـ بـــه 
دادن  شــکــل  ــه  بـ مـــبـــادرت  و  مــی‌شــونــد 

مفهوم‌شناسی

اشکال  فراگیرترین  از  یکی  دولــت1  تسخیر 
فساد است که در آن شرکت‌ها، مؤسسات 
ــراد قــدرتــمــنــد بــا جــهــت‌دهــی قــوانــیــن،  ــ ــا اف ی
مقررات، فرامین یا احکام در راستای منافع 
به  غیرقانونی  کمک‌های  همچنین  و  خــود 
احزاب سیاسی و نامزدها، درصدد تأثیرگذاری 
و  سیاست‌گذاری  محیط  به  دادن  شکل  و 
حداکثر  به‌منظور  کــشــور  در  تصمیم‌گیری 
منافع  تأمین  بـــرای  آن‌هـــا  از  ســوءاســتــفــاده 
به‌عبارت‌دیگر  هستند.  غیرمشروعشان 
ــفــاق مــی‌افــتــد که  ات ــی  ــــت زمــان تسخیر دول
ــان قــدرتــمــنــد،  ــانـ ــازرگـ ــا بـ نــخــبــگــان حــاکــم یـ
ــکــاری  را دســت ــاســت‌هــا  ــری ســی ــی شــکــل‌گ
)ازجمله  بـــازی  نوظهور  قوانین  و  می‌کنند 
ــررات اقــتــصــادی( را بــه سود  قــوانــیــن و مــق
فضا،  ایــن  در  مــی‌دهــنــد.  خــود سمت‌وسو 
اقتصادِ تسخیر‌شده در یک دور باطل گرفتار 
اصلاحات  و  سیاست‌ها  آن  در  که  می‌شود 
تبانی  با  حکمرانی  بهبود  ــرای  ب لازم  نهادی 
بین شرکت‌های قدرتمند و مقامات دولتی 
فقدان  در  قابل‌توجهی  منافع خصوصی  که 
می‌آورند،  به‌دست  قانون  شفاف  حاکمیت 

تضعیف می‌شود.

برخی مصادیق

بخش زیـــادی از ادبــیــات مــربــوط بــه تسخیر 
اروپــای مرکزی و شرقی  دولت بر کشورهای 
از  گـــذار  کشورها  ایــن  در  کــه  اســت  متمرکز 

1- . State capture

تســـخیر دولــــــــــــــــــــت و مــصــــــــــــــادیـــــــق آن 
جـــــهـــــان مــــــــخـــــــــــتـــــلـــــف  مــــــــنـــــاطــــــــــــــــــــق  در 

تسخیر دولت زمانی اتفاق 
می‌افتد که نخبگان حاکم 
یا بازرگانان قدرتمند، 

شکل‌گیری سیاست‌ها را 
دستکاری می‌کنند

تسخیر

 
دولت
و مصادیق 
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به‌منظور  اروپا  پارلمان  و  کمیسیون  یعنی 
دلخواه  مقرراتِ  و  قوانین  به  شکل‌دهی 

دارند.
بـــــرای  ــد  ــقــ ــ ن »پـــــــــول  رســــــوایــــــی  در 
ــدن اعــضــای  ــا«2، گــرفــتــار شــ ــه‌هـ ــیـ اصـــاحـ
مقابل  در  پــول  پذیرش  در  اروپــا  پارلمان 
به  صنعت،  از  حمایت  اصلاحیه‌های  ارائه 
روشـــن شـــدن ایـــن مــوضــوع کــمــک کــرده 
ازاین‌گونه  مــورد  چندین  ازآن‌پــس  اســت. 
اصلاحیه‌ها که در راستای منافع گروه‌های 
لابــی‌کــنــنــدگــان صنایع  ــوی  ازســ ذی‌نــفــوذ 
تــدویــن شــده بـــود، تــوســط ســازمــان‌هــای 
در  بیشتر  شفافیت  طــرفــدار   ِ غــیــردولــتــی 

لابی‌گری افشا گردید.
پارلمان  نماینده  یک   ،2013 ســال  در 
بخشنامه  علیه  اصــاحــیــه   229 بــلــژیــک، 
ح کرد اما  حفاظت از داده‌های اروپایی مطر
پس از علنی شدن موضوع، وی اعلام کرد 
که دستیارش چندین ملاقات با لابی‌گران 
وی  اطــاع  بــدون  اصلاحات  ایــن  و  داشته 
نیز  آلمان  کشور  در  است.  گردیده  تنظیم 
آنجلا  مسیحی  دمــوکــرات  اتــحــادیــه  حــزب 
هــزار   90 )مــعــادل  ــورو  یـ  690 مبلغ  مــرکــل 
عــمــده شرکت  ســهــامــدار  از  آمــریــکــا(  دلار 
کـــرد.  ــافـــت  دریـ ب.ام.و  ــومــبــیــل‌ســازی  ات
ــمــان موضع  ل آ بــخــشــش،  ایـــن  ــبــال  بــه‌دن
اجــــرای مــحــدودســازی  ســخــتــی در قــبــال 
اجرای  که  کرد  اتخاذ   CO2 گازهای  انتشار 
زمینه  این  در  اروپــا  اتحادیه  جدید  قواعد 
این  اتومبیل‌سازی  صنعت  می‌توانست 

کشور را با مشکل روبه‌رو سازد.
منبع:

 Transparency International,state capture: an
 review transparency international, Maira martini,
11 march 2014

2- . Cash for Amendment

ــیــن و ســیــاســت‌هــا مــی‌نــمــایــنــد.  بـــه قــوان
ــواردی ازایـــن‌دســـت را  بــه‌عــنــوان‌مــثــال، مــ
کلمبیا، پاکستان و کشورهای  می‌توان در 
آفریقا پیدا  درگیر جنگ در جنوب صحرای 
از  یکی  علنی  مــورد  یک  در  همچنین  کــرد. 
مراسم  در  ماداگاسکار  جمهوری  رؤسای 
مافیا  رئــیــس  از  جــمــهــوری  ریــاســت  آغـــاز 
تشکر  شدنش  انتخاب  به  کمک  به‌دلیل 
می‌کند. این نوع صاحبان ثروت‌های انبوه 
و سایر  آفریقا  آمریکای لاتین،  در  مافیایی 
کــشــورهــای درحــال‌تــوســعــه، حــتــی موفق 
مانند  عالی‌رتبه  مقامات  بــرای  می‌شوند 
کــابــیــنــه هم  ــر  ــ نــمــایــنــدگــی مــجــلــس و وزی
سیاست‌ها  تعیین  در  و  شوند  انتخاب 
درحالی‌که  باشند  اثــرگــذار  خط‌مشی‌ها  و 
بــنــیــان‌هــای  از  قــــدرت  از  ثــــروت  جـــدایـــی 
بنیان‌ها  این  براساس  است.  دموکراسی 
ــدان عــادی  ثــروتــمــنــدان بـــزرگ و شــهــرون
اما  باشند  داشــتــه  رأی  یــک  هــرکــدام  باید 
حکمرانی  ابزارهای  فقدان  در  ثروتمندان 
ــدرن و کـــارآمـــد، بــا تــوســل بــه پــول‌هــای  مـ
می‌گیرند  اختیار  در  را  حکومت  ــادآورده،  ب
یک  از  فراتر  بسیار   - پولشان  بــه‌انــدازه  و 

رأی - بر سیاست اثر می‌گذارند.
تسخیر  خطر  اروپــایــی،  کشورهای  در 
لابی‌گری  رویــه‌هــای  به‌دلیل  اغلب  دولــت 
سیاستمداران  وابستگی  و  غیرشفاف 
تأمین  برای  خصوصی  مالی  کمک‌های  به 
موردبحث  انتخاباتی  کمپین‌های  مــالــی 
قرار می‌گیرد. اغلب گروه‌های تجاری مهم، 
ســیــاســتــمــداران  بــه  مستقیم  دســتــرســی 
ــد.  ــ ــی دارن ــایـ اروپـ از کــشــورهــای  بــســیــاری 
اتحادیه  تبدیل  به ‌مــوازات  این،  بر  علاوه 
ــیـــاســـت‌گـــذار کــلــیــدی،  اروپــــــا بـــه یـــک سـ
اعمال‌نفوذ  در  سعی  تجاری  شرکت‌های 
اروپایی  نهاد  دو  هر  مقامات  بر  فزاینده 

ساخت‌وساز
 y تغییر طرف قرارداد فرعی پس از دریافت

رشوه؛

 yسوءاستفاده از وسایل نقلیه و بودجه؛

 yکم‌کاری و نادیده گرفتن قوانین؛

 y پرداخت برای تجهیزات، مواد یا خدماتی
که مطابق فهرست مندرج در قرارداد نیست؛

 yکتمانِ سهل‌انگاری؛

 y رشوه دادن به مسئول مربوط تا تصدیق
انــجــام شده  طبق مشخصات  ــار  ک کــه  کند 

است؛

 yعدم اجرا؛
بخش  در  را  فساد  می‌تواند  که  روش‌هایی 
ساخت‌وساز کاهش دهد و پایداری خدمات 

زیربنایی را بهبود بخشد:
	1 قانون‌گذاری در زمینه مبارزه با رشوه؛.
	2 تهیــه و ارائــه لیســت ســیاه شــرکت‌های .

گرفتار رشوه؛
	3 افشای عمومی؛.
	4 نظارت توسط نهادهای مستقل نظارتی و .

جامعه مدنی؛
	5 منشور داخلی مبارزه با فساد اداری؛.
	6 مرحلــه . دو  هــر  در  درســتکاری  پیمــان 

مناقصه و اجرای پروژه؛
	7 اعمــال . درمــورد  انجام‌شــده  اقدامــات 

فسادزا توسط انجمن صنفی یا حرفه‌ای.
منبع:

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/7451

در  فـــــــــــســــــــاد 
پـــــروژه‌هـــــای 
ســاخــتــمــانــی

 / مشخصات  آمـــاده‌ســـازی  امکان‌سنجی، 
اسناد مناقصه؛

 y پروژه‌هایی با تغییرات مکرر در طراحی و
گران‌قیمت؛

 y اثــرات برنامه‌ریزی  ــابــی/  ارزی بــرای  رشــوه 
زیست‌محیطی مطلوب.

مراحل مناقصه و امضای قرارداد
 y رشــوه بــرای قــراردادهــای ساخت‌وساز و

تأمین؛

 y فــقــدان رویــه‌هــای رقابتی عــادلانــه بــرای 
قرارداد؛

 y کارمندان دولتی فاسد که توصیه‌هایی  
برای قراردادها می‌کنند؛ 

 y یا پیمانکاران  انتخاب  بر  سیاستمداران 
ماهیت قرارداد تأثیر می‌گذارند.

اما ثروتمندان در فقدان 
ابزارهای حکمرانی مدرن و 
کارآمد، با توسل به پول‌های 
بادآورده، حکومت را در 

اختیار می‌گیرند و به‌اندازه 
پولشان - بسیار فراتر از 
یک رأی - بر سیاست اثر 

می‌گذارند.

از  در هر مرحله  مــی‌تــوان  را  اقــدامــات فاسد 
مرحله  در  ازجــمــلــه  ساختمانی  پـــروژه‌هـــای 
برنامه‌ریزی، اعطای قراردادهای ساخت‌وساز 
و همچنین بهره‌برداری و نگهداری پروژه‌ها 
پس از پایان ساخت‌وساز یافت. ویژگی‌های 
را مستعد فساد  خاصی حوزه ساخت‌وساز 
تعداد  رقــابــت،  مانند  ویژگی‌هایی  می‌کند. 
کوچک،  مقیاس  در  فرعی  پیمانکار  زیــادی 
تأییدیه‌ها و مجوزهای متعدد، منحصربه‌فرد 
بودن بسیاری از پروژه‌ها که مقایسه قیمت‌ها 
را دشوار می‌کند، فرصت تأخیر و این واقعیت 

که می‌توان کیفیت کار را پنهان کرد. 

نمونه‌هــای از فســاد در چرخــه 
پروژه‌های ساختمانی

مراحل برنامه‌ریزی
 y برنده‌ی منافع شخصی  براساس  پــروژه 

بــراســاس  نــه  مناقصه طــرح‌ریــزی مــی‌شــود 
اولویت‌ها یا در دسترس بودن منابع مالی؛

 y ــهـــت تــحــمــیــل هــزیــنــه‌هــای ــروژه درجـ ــ ــ پ
غیرضروری و گزاف برنامه‌ریزی می‌شود؛

مراحل نظارتی
 yرشوه دادن به بازرسان و ناظران

طراحی
 y انتخاب نادرست مشاور برای مطالعات

اقدامات فاسد را می‌توان 
در هر مرحله از پروژه‌های 

ساختمانی ازجمله در مرحله 
برنامه‌ریزی، اعطای قراردادهای 

ساخت‌وساز و ... یافت.
10
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شاید مهم‌ترین 
دلیل ایجاد 
دادگاه‌های 

تخصصی مبارزه 
با فساد، تمایل 
به افزایش 

کارآمدی باشد؛ 

دادگاه‌های ویــــــــــــــژهٔ مـــــبــــــــــارزه با فــــســــــــــــاد
در نبرد کنونی علیه فساد و جرایم مرتبط، بسیاری از کشورها نهادهای 
تخصصی مبارزه با فساد را تأسیس کرده‌اند که از نهادهای قضایی رایج 
متفاوت است. آشناترین نهادهای ویژه در این رابطه همان سازمان‌های 
مبارزه با فساد )ACAs( هستند، که می‌توان گفت دارای قدرت‌ بازرسی و 
یا قدرت تعقیبی هستند. بسیاری از کشورها از این نهادها یا نهادهای 
مشابه آن‌ استفاده می‌کنند و تاکنون تحقیقات و تفاسیر بسیاری درمورد 
مدل‌های ACA ارائه ‌شده‌اند )مثل کوریس، 2014، جانسون و همکاران، 
2011، میفر، UNDP ،2013 ،OECD ،2004، 2016(. باوجوداین، توجه کمتری به 
نوع دیگری از این نهادها یعنی دادگاه‌های تخصصی مبارزه با فساد شده 
است. گرچه این دادگاه‌ها مثل سایر نهادها از فراوانی برخوردار نیستند، 
بسیاری از کشورها، نهاد یا بخش قضایی ویژه یا مجموعه‌ای از قضات را 
برای تمرکز بر پرونده‌های مرتبط با فساد )به‌صورت انحصاری یا واقعی( 
اختصاص داده‌اند، بسیاری از کشورهای دیگر نیز درخصوص تأسیس 

یا عدم تأسیس این دادگاه‌های تخصصی درحال بحث هستند.
با فساد  به‌منظور رسیدن به اهــداف این نوشتار، دادگــاه مبارزه 
را تحت عنوان قاضی، دادگــاه، شعبه‌ای از یک دادگاه یا دیوان تعریف 
می‌کنیم که در بررسی پرونده‌های فساد، تخصص بالایی دارد )حتی اگر 
کار آن‌ها منحصر به بررسی پرونده‌های فساد نباشد(. با استفاده از این 
تعریف، پیمایش اولیه ما که در سال 2015 انجام شد، 17 قلمرو قضایی 
را شناسایی کرد که تا آن زمان، دادگاه‌های تخصصی مبارزه با فساد را در 
خود جای داده بودند: افغانستان، پاکستان، فیلیپین، سنگال، بروندی، 
اسلواکی، بنگلادش، بوتسوانا، بلغارستان، کامرون، کرواسی، اندونزی، 
کنیا، مالزی، نپال و اوگاندا. سه کشور مکزیک، تانزانیا و تایلند، پس‌ازاین 
پیمایش و درحالی‌که تحقیق و نگارش بر روی این موضوع درحال انجام 

بود، دادگاه‌های تخصصی مبارزه با فساد را تأسیس کردند.

دلایل ایجاد دادگاه‌های تخصصی مبارزه با فساد
دلایــل ایجاد دادگــاه‌هــای تخصصی مبارزه با فساد متعدد اســت، اما 
در میان این دلایل، کارآمدی، سلامت و تخصص، برجسته‌تر از سایر 

دلایل است.
کارآمدی

شاید مهم‌ترین دلیل ایجاد دادگاه‌های تخصصی مبارزه با فساد، تمایل 
به افزایش کارآمدی باشد؛ چراکه با افزایش کارآمدی، دستگاه قضایی 
می‌تواند به حل‌وفصل پرونده‌های فساد بپردازد. درواقع در بسیاری از 
کشورهایی که دادگاه‌های تخصصی مبارزه با فساد تأسیس ‌شده‌اند، 
تمایل به تسریع فرآیند رسیدگی به پرونده‌ها یکی از مهم‌ترین توجیهات 

بوده است.
سلامت قضایی

دلیل دومی که در ایجاد دادگاه‌های تخصصی مبارزه با فساد وجود دارد 

این است که تا حد امکان، پرونده‌های فساد توسط 
دادگاهی بی‌طرف و مستقل بررسی شوند که عاری از 
فساد و نفوذ نابجای سیاست‌مداران یا دیگر فعالان 

نیرومند هستند. 
البته ایجاد دادگاه‌های تخصصی مبارزه با فساد 
تضمین فاسد نبودن این دادگاه‌ها نیست. حتی در 
ارتکاب جرم فساد  اندونزی، چندین قاضی به دلیل 
یک  عــالــی  ــوان  دیـ فیلیپین،  در  و  محکوم ‌شــده‌انــد 
ارتباط  را به خاطر ادعــای  اونــگ  قاضی به نام گرگوری 
او با مجموعه‌ فساد عظیم در مجلس قانون‌گذاری 

فیلیپین عزل کرد.
تخصص

تخصصی  دادگــاه‌هــای  ایجاد  سه‌گانه  دلایــل  از  یکی 
مبارزه با فساد، که ارتباط نزدیک اما مجزایی با افزایش 
تخصص  با  دادگاهی  ایجاد  به  تمایل  دارد،  کارآمدی 
پرونده‌های  از  بسیاری  روی‌هم‌رفته،  اســت.  بیشتر 
فساد، به‌خصوص آن دسته از پرونده‌هایی که ناشی 
از نقل‌وانتقالات مالی یا زمینه‌های حساس هستند، 

خیلی پیچیده‌تر از پرونده‌های عادی هستند.
پــرونــده‌هــای فــســاد در اغلب  کــه  ایــن حقیقت 
بحث‌هایی  هستند،  ویــژه  تخصص  نیازمند  مـــوارد 
ــارزه بــا فــســاد کنونی  ــای مــب ــاه‌هـ را درخــصــوص دادگـ
اینکه، برای  از همه  کــرده اســت. اول و مهم‌تر  ایجاد 
دادگــاه‌هــای  قضات  بهتر  آمــوزش  در  سرمایه‌گذاری 
مـــبـــارزه بــا فــســاد، بـــه‌ویـــژه درمـــــورد مــســائــل مــالــی، 
درخواست‌های  پولشویی  ضد  قواعد  و  حسابداری 
زیادی شده است و نیاز به قضات دادگاه‌های مبارزه 
آموزش بیشتری در این زمینه و دیگر  با فسادی که 

زمینه‌های فنی دیده‌اند، موردتوجه قرارگرفته است.
نتیجه‌گیری

ناامیدی از ظرفیت دستگاه قضایی عادی در برخورد 
پــرونــده‌هــای فساد باعث شــده اســت که  با  صحیح 
با  مــبــارزه  تخصصی  دادگــاه‌هــای  کشورها  از  بسیاری 
و  نفع  به  که  استدلال‌هایی  دهند.  توسعه  را  فساد 
علیه دادگاه‌های تخصصی مبارزه با فساد وجود دارند، 
مشابه استدلال‌هایی هستند که در دیگر حوزه‌های 
پــرونــده‌هــای فساد  قضایی مــطــرح مــی‌شــونــد، ولــی 
مسائلی را مطرح می‌کنند که مجزا و چالش‌برانگیزاند. 
نهادهای قضایی  ایجاد  برای  که  استدلالی  رایج‌ترین 

ویژه به منظور بررسی پرونده‌های فساد وجود دارد، 
پرونده‌های  حل‌وفصل  در  بیشتر  کــارآمــدی  به  نیاز 
فساد است؛ همچنین با ایجاد این دادگاه‌ها می‌توان 
به مخاطبان داخلی و خارجی نشان داد که کشور در 

مبارزه با فساد جدی است.
ــژه نقش  ــای ویـ ــاه‌هـ در بــرخــی از کــشــورهــا، دادگـ
مثبتی داشته‌اند، اما در برخی دیگر از کشورها، نتایج 
که  دادگاه‌هایی  از  برخی  و  اســت  بــوده‌  ناامیدکننده 
در ابتدای فعالیت خود موفق بودند، با چالش‌ها و 
ارزیابی  به‌منظور  شدند.  روبــه‌رو  عمده‌ای  اشکالات 
دقیق‌تر موفقیت یا شکست دادگاه‌های تخصصی و 
ارزیابی دقیق مدل‌های مناسب  همچنین به‌منظور 
برای بررسی مشکلات خاص، به تحقیقات بیشتری 
از  برخی  در  و  به دسترسی  تلاشی  اســت. چنین  نیاز 
کشورها به مجموعه‌ای از داده‌های اساسی پرونده‌ها 
)تعداد پرونده‌ها، انواع پرونده‌ها و متهمان، تحلیل 
مبتنی بر مدارک، مدت‌زمان دادرسی، احکام صادره( 
دارد.  نیاز  قضات  و  دادگــاه‌هــا  به  مربوط  اطــاعــات  و 
ــود نــدارنــد،  ــی کــه ایـــن اطــاعــات اســاســی وجـ درجــای
ارزیابی ایجاد تفاوت نظام‌مند توسط این دادگاه‌های 

تخصصی دشوار خواهد بود. 
منبع:

https://www.cmi.no/publications/6030-specialised-anti-
corruption-courts
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پیمایش‌های  )PETS(1و  دولــتــی  هزینه‌های  ردیــابــی  پیمایش 
مستندسازی  بــرای  مفید  ــزار  اب دو   2)QSDS( خدمات  ــه  ارائ کمّی 
اثربخشی  و  پاسخگویی  افــزایــش  در  که  هستند  خدمات  ارائــه 
، ارائه‌دهنده  ارائه‌دهندگان خدمات اثبات ‌شده‌اند. در هر دو ابزار
خدمات یا نمایندگی، واحد اصلی تحلیل است. در این نوشته به 
اختصار به معرفی این ابزارها پرداخته و نمونه‌ای از کاربرد آن‌ها در 

کشور اوگاندا را بررسی می‌کنیم.

چیستی این دو ابزار 
ازآنجاکه اطلاعات مربوط به هزینه‌های عمومی واقعی معمولًا در 
 PETS ،بسیاری از کشورهای درحال‌توسعه در دسترس نیست
به‌منظور نشان دادن اطلاعات مخفی در رده‌های مختلف دولتی 
بر جمع‌آوری  این روش  نمایندگی خدمات طراحی شد.  و سطح 
خُــرد درخصوص مشخصات خدمات، ماهیت  داده‌هــای سطح 
گردش‌های مالی موجود در سوابق تسهیلات ارائه‌شده، نتایج و 
ترتیبات پاسخگویی متمرکز است. در این فرایند، PETS می‌تواند 
به خرابی  به کشف مکان و میزان فساد و سوءاستفاده منجر 
 تمام برنامه‌های 

ً
سیستم‌های ارائه خدمات کمک نماید. تقریبا

1- Public Expenditure Tracking Surveys
2- Quantitative service delivery surveys

ردیابی  پیمایش  که  بود  کشوری  اولین  اوگاندا 
آن نیز این بود  را انجام داد؛ دلیل  هزینه‌های دولتی 
در  عمومی  هزینه‌های  قابل‌توجه  افزایش  به‌رغم  که 
آموزش از اواخر دهه 1980، آمار رسمی نشان می‌داد که 
میزان ثبت‌نام در دوره ابتدایی ثابت مانده است. در 
PETS نسبت تخصیص بودجه به هزینه‌های واقعی 
نمایندگی‌های  همچون  دولــت  مختلف  سطوح  در 
مراقبت‌های  و  ابــتــدایــی  آمـــوزش  در  خــدمــات  ارائـــه 
کمّی  این اطلاعات  بر  بهداشتی مقایسه شد. علاوه 
درباره خدمات ارائه‌شده توسط مدارس و کلینیک‌ها 
و داده‌هــای مربوط به مشخصات خدمات جمع‌آوری 
شد. با توجه به اینکه برای بررسی هزینه‌های واقعی، 
نظرسنجی‌های  نبود،  دسترس  در  کافی  گزارش‌های 
مربوط به 19 ناحیه )از 39 ناحیه(، 250 مدرسه ابتدایی 
دولتی و 100 کلینیک بهداشت به‌عنوان مبنایی برای 

هزینه‌ها و نتایج آن انتخاب شد.
پیمایش مــدارس نشان داد که به‌طور متوسط ​​
تنها 13درصد بودجه‌های غیر نقدی توزیع‌شده توسط 
اســت. 87 درصد  رسیده  مـــدارس  به  مرکزی  دولــت 
به‌دلیل برداشت‌های شخصی ناپدیدشده یا توسط 
آمــوزش  با  اهــداف غیرمرتبط  بــرای  ناحیه  مسئولین 
درصــد(   70  

ً
)تقریبا مــدارس  بیشتر  شدند.  استفاده 

بودجه بسیار کمی گرفتند یا اصلًا بودجه‌ای دریافت 
نکردند. درواقع، براساس داده‌های سالانه 73 درصد 

مدارس کمتر از پنج درصد بودجه دریافت کرده بودند 
از 50 درصد  مــدارس بیش  تنها 10 درصــد  درحالی‌که 

بودجه موردنظر را دریافت نموده بودند.
نامتقارن  اطــاعــات  منفی  اثـــرات  پیمایش،  ایــن 
ازآنجاکه  نمود.  انــدازه‌گــیــری  را  بودجه  جریان  ــاره  دربـ
ــزان بــودجــه  ــیـ مــقــامــات دولـــــت مــحــلــی درمـــــــورد مـ
آن‌ها  بودند،  بیشتری  اطلاعات  دارای  شده  دریافت 
بودجه استفاده‌شده  کاهش میزان  با  می‌توانستند 
ویــژه کسب  امتیاز  والــدیــن،  به هزینه  بــرای مدرسه 
دولــت  نظرسنجی،  انتشاریافته‌های  از  پــس  کنند. 
مرکزی اقدام به انتشار ماهانه جابه‌جایی بودجه‌های 
عمومی بین بخش‌های دولتی در روزنامه‌های اصلی و 
پخش اطلاعات ازطریق رادیو کرد و مدارس ابتدایی را 
ملزم به ارسال اطلاعات دریافت بودجه برای همگان 
والدین  اختیار  در  را  اطلاعات  نه‌تنها  کار  این  نمود. 
قرار داد بلکه به دولت‌های محلی نیز هشدار داد که 
این مرکز، فعالیت نظارتی خود را از سر گرفته است، 
در  مسئولیت‌پذیری  انگیزه  افزایش  باعث  بنابراین 
این  اولیه  ارزیابی‌های  شد.  محلی  سازمان‌های  بین 
اصلاحات چند سال بعد ازطریق اجرای دو پیمایش 
PETS، نشان داد که جریان کمک‌های مالی موردنظر 
به طرز چشمگیری بهبود یافته است یعنی در طول 5 

سال از 13 درصد به حدود 80 تا 90 درصد رسید.
برگرفته از سایت:

Researchgate.net/publication

ردیابی هزینه‌های دولتی: 
ابزاری برای سنجش فساد

آمــوزش بوده  و  تاکنون در بخش‌های بهداشت   PETS کاربردی
است، اگرچه از آن می‌توان در حوزه‌های دیگر نیز استفاده کرد.

در QSDS، داده‌هــای کمّی هم ازطریق مصاحبه و هم به‌طور 
مستقیم از سوابق ارائه‌دهنده خدمات جمع‌آوری می‌شود. علاوه 
دسته  به سه  می‌توان  را  توانمندی  به  مربوط  اطلاعات  ایــن،  بر 
دولت‌های محلی، سازمان‌های غیردولتی پوششی و انجمن‌های 
کمّی  داده‌هـــای  جــمــع‌آوری  کــرد.  تقسیم  تأمین‌کننده  خصوصی 
ادراک  معمولًا نیازمند تلاش بیشتری نسبت به مثلًا پیمایش 
اجرا نسبت  در   QSDS باعث می‌شود که  کاربران خدمات است 
و   PETS بــاشــد.  زمــان‌بــرتــر  و  پرهزینه‌تر  آن  کیفی  گزینه‌های  بــه 
امکان  آن‌هــا  ترکیب  و  شــود  انجام  همدیگر  با  می‌تواند   QSDS
ارزیابی مستقیم تأثیر مشکلات نهادی‌تر و جریان منابع در انجام 

نمایندگی خدمات را فراهم می‌کند. 
PETS  در عمل

هزینه‌های  تشخیص  ردیابی  پیمایش‌های  قبلًا  کشور  چندین 
عمومی را انجام داده‌اند، درحالی‌کهQSDS  چندی است در تعدادی 
از کشورها شروع به‌کار کرده است. در این بخش تجربه استفاده 

از PETS در اوگاندا را بررسی می‌کنیم. 

PETS می‌تواند 
به کشف مکان 
و میزان فساد 
و سوءاستفاده 
منجر به خرابی 
سیستم‌های 
ارائه خدمات 
کمک نماید. 
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رویکـــــــــــــــــــــــــــــــــــــرد اتــــریــــشـــــــی
چگـــــــــــــونگـــــــــــی مبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــارزه بـــــــــــــــــــــا تبــــــــــــــــــــــــــانی و ترویــــــــــــــــــج درســـــــتــــــــــــــــــکاری در ورزش

مطلب زیــر بــه قلم ســوریــن مــوریــتــزر1 کــه در 
پایگاه اینترنتی سازمان شفافیت بین‌المللی 
منتشر شده است به موضوعی پرداخته که 
آن  با  به‌نوعی  تمامی کشورها  عرصه ورزش 
روبه‌رو هستند. تبانی در ورزش و چالش‌ها 
و راه‌های مبارزه با این نوع از فساد در ورزش 
موردبررسی  زیــر  نوشتار  در  اتــریــش  کشور 

قرارگرفته است. 
تا قبل از سال 2012 در کشور اتریش هرگز 
به شیوه‌ای جامع به نحوه مبارزه با مسائل 
شــرط‌بــنــدی  و  تقلب  تــبــانــی،  بحث‌برانگیز 
ایــن  ــا  امـ ــود.  ــ ب نــشــده  پــرداخــتــه  در ورزش 
اتریش،  ورزش  وزارت  هنگامی‌که  وضعیت 
لیگ  و   )AFA( اتــریــش  فوتبال  فــدراســیــون 
برتر فوتبال اتریش به‌صورت جمعی انجمن 
حمایت از درستکاری در ورزش2 را تأسیس 
کرد.  کردند به شکل قابل‌ملاحظه‌ای تغییر 
بازی  نام تجاری “قانون  از  به‌دنبال استفاده 
گروه  ــه،  روزانـ فعالیت‌های  در  جوانمردانه” 
ازجمله  ورزش  از سهامداران عمده  دیگری 
فــدراســیــون  اتــریــش،  المپیک  ملی  کمیته 
اسکی، فدراسیون هاکی روی یخ و سازمان 
از  بــه هــمــراه طیف وسیعی  اتــریــش  لاتـــاری 
ارائه‌دهندگان خدمات شرط‌بندی در اتریش 

به این انجمن پیوستند.
استراتژی اجرایی قانون بازی جوانمردانه 
بــه‌زودی منجر به تشکیل سازمانی شد که 
بــرای پیشگیری و  به‌صورت دقیق و واضــح 
نظارت تأسیس شده بود و شامل ایجاد یک 
آمبودزمان برای دریافت ارتباطات مربوط به 

تبانی در ورزش اتریش بود.

1- . Severin Moritzer
2- . Association for Protecting the Integrity in Sport

پیشگیری
بالا  از  آموزشی  استراتژی  یک  جوانمردانه  بــازی  قانون  ابتدا،  از همان 
را ورزشکاران حرفه‌ای  آن  را به‌کار گرفت که گروه هدف اول  به پایین 
آیــنــده( تشکیل مـــی‌دادنـــد. سپس  ) ازجــمــلــه ورزشـــکـــاران حــرفــه‌ای 
نیز  ورزشــی  نمایندگان  و  داوران  آمــاتــور،  و  نیمه‌حرفه‌ای  ورزشــکــاران 
آموزشی قرار گرفتند. ازآنجایی‌که حدود ٪80  تحت پوشش این دوره 
از مــوارد تبانی در ورزش سراسر جهان در فوتبال رخ می‌دهد قانون 
بازی جوانمردانه ابتدا تلاش خود را در فعالیت‌های پیشگیرانه در این 
ورزش متمرکز کرده است. تجربه ثابت کرده که رویکرد آموزشی نسبت 
به ورزشکاران دارای نتایجی پایدار و الگویی قابل‌اثبات از ارتقای سطح 

آگاهی و درک است.

نظارت
درحال حاضر از یک سیستم نظارت و تحلیل مسابقات و نتایج بازی 
تا حفاظت  تمام سطوح فوتبال حرفه‌ای استفاده می‌شود   

ً
تقریبا در 

مؤثری را در برابر احتمال تبانی حدود 3000 مسابقه در دو بخش لیگ 
برتر، تمام مسابقات باشگاه‌های اروپایی و مسابقات بین تیم‌های ملی 
بخشی  اتریش،  فوتبال  فدراسیون  یوفا،  به‌عنوان عضو  دهد.  انجام 
از سیستم نظارتی یوفا می‌باشد که از یک سیستم نظارتی با عنوان 
اسپرت رادار استفاده می‌کند که ابزاری مناسب برای نظارت مسابقات 

و نتایج بازی‌ها است.

وضعیت حقوقی و آمبودزمان در اتریش
از دیدگاه حقوق کیفری، تبانی درحال حاضر یک جرم کیفری محسوب 
می‌شود که زیر عنوان تقلب جای می‌گیرد و اساس محکومیت‌های 
کیفری‌ای است که به‌دنبال رسوایی تبانی صورت گرفته در لیگ برتر 

فوتبال اتریش در سال 2013 صورت گرفت.
همانند بقیه اروپــا، در اتریش نیز بحث‌هایی در جریان است که 
اضافه کردن قانون درستکاری ورزشی و ضد تبانی به قوانین کیفری 
موجود می‌تواند مبارزه با تبانی در ورزش را تسهیل نماید. بااین‌حال، 
و  ــار سیاسی  ک در دســتــور  هــنــوز  الحاقی  کــه چنین  مــی‌رســد  نظر  بــه 

قانون‌گذاری قرار نگرفته است.
قانون بازی جوانمردانه با همکاری وزارت ورزش و با هدف ایجاد 
مشوق‌هایی برای گزارش‌دهندگان، آمبودزمانی را به‌عنوان اولین نقطه 

تماس ورزشکاران و فعالان حوزه ورزش در اول فوریه 2014 راه‌اندازی 
به‌صورت  می‌توانند  ورزشــکــاران  تماس،  نقطه  اولین  به‌عنوان  کــرد. 
محرمانه درصورت آگاهی از مسائل مربوط به تبانی با این آمبودزمان 

ازطریق پست الکترونیکی و یا تلفن تماس بگیرند.

پروژه‌های ملی و بین‌المللی در درستکاری ورزشی
به‌عنوان یک نقطه کانونی ملی در درستکاری ورزشی، عملکرد قانون 
و  است  ورزش  در  تبانی  به  پرداختن صرف  از  فراتر  بــازی جوانمردانه 
ورزش  در  درستکاری  تقویت  زمینه  در  گسترده‌تری  فعالیت  شامل 
کشور نیز می‌شود. نتیجه این فعالیت، تشکیل یک گروه کاری بین 
به  مربوط  مقررات  تدوین  بــرای  ورزشــی  مقامات  دیگر  و  ورزش  وزیــر 
درستکاری در ورزش و توسعه یکپارچه درستکاری در ورزش و در میان 

همه انجمن‌های ورزشی حرفه‌ای است.

نتیجه‌گیری
مبارزه با تبانی خواسته فراگیر انجمن‌های ورزشی، سازمان‌های اجرای 
قانون، نهادهای دولتی و سایر ذی‌نفعان است. قانون بازی جوانمردانه 
پیرو این خواسته بیش از سه سال است که به کسب تجربه و توسعه 
دانش و شیوه‌های مؤثر با استفاده از ارتباطات نزدیک در سطح ملی 
برای  اتریشی  رویکرد  متمرکز  این مدل  است.  پرداخته  بین‌المللی  و 

مقابله با یکی از بزرگ‌ترین تهدیدها در ورزش امروز می‌باشد.
منبع:

https://www.transparency.org/files/content/feature/4.9_AustrianApproachCo
mbatMatchFixing_Moritzer_GCRSport.pdf
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ــکــار شــفــافــیــت در  ــت اب
صــنــایــع اســتــخــراجــی۱ 

در سال 2003 چندین کشور، شرکت‌ها و نمایندگان جامعه مدنی در 
کنفرانسی در لندن که توسط دولت انگلستان ترتیب داده شده بود، 
شرکت کردند. در این رویداد، شرکت‌کنندگان اعلامیه اصول را به‌منظور 
امضاء  استخراجی  درآمدهای بخش  و  پرداخت‌ها  افزایش شفافیت 
نمودند. این اصول، سنگ بنای ابتکار شفافیت در صنایع استخراجی 
را پایه‌گذاری کرد. برای اطمینان از اینکه کشورها حداقلِ الزامات مرتبط 
با شفافیت و پاسخگویی در تعاملات مالی بخش استخراج )نفت، گاز 

)Extractive Indusries Transparency Initiative,EITI( 1- ابتکار شفافیت در صنایع استخراجی
یک معیار بین‌المللی به‌منظور اطمینان از شفافیت در معادن، نفت و گاز کشورها می‌باشد. در 
کشــور‌هایی که ابتکار شفافیت در صنایع اســتخراجی را اجرا می‌کنند، شرکت‌ها باید پرداخت‌ها 
و دولت‌ها باید درآمدهای خود را منتشــر نمایند و این ارقام باید از طرف حسابرســان مســتقل 

تأیید گردد.

و معدن( را برآورده سازند، این اصول در سال 2015 به استاندارد تبدیل 
شدند و در سال 2016 بــه‌روز گردیدند. اکنون هر کشوری که مایل به 
عضویت ابتکار شفافیت در صنایع استخراجی است باید به این الزام، 

گردن نهد.
اقدام،  برنامه طرح  از دومین  از تعهد شماره 21  به‌عنوان بخشی 
دولت انگلستان در سال 2013 طی انتشار اعلامیه‌ای از قصد خود برای 
اجرای ابتکار شفافیت در صنایع استخراجی پرده برداشت. در ماه‌های 
بعد یک گروه چندبخشی برای نظارت بر اجرای آن تشکیل شد که در 

 نشست‌های آن آغاز گردید.
ً
پایان همان سال رسما

با توجه به مطالب یادشده، در سال 2014 انگلستان به‌عنوان نامزد 
عضویت در ابتکار شفافیت در صنایع استخراجی پذیرفته شد و فرایند 

استانداردهای  مطابق  گردید.  آغــاز  آن  اعتبارسنجی 
را 18  گزارش خود  اولین  باید  انگلستان  ابتکار فوق، 
منتشر  نــامــزد  به‌عنوان  پذیرفته شــدن  از  پــس  مــاه 
می‌کرد که این اتفاق در سال 2016 افتاد. ذکر این نکته 
مهم است که گزارش‌های ابتکار شفافیت در صنایع 
استخراجی دوره‌ای، سالانه است. اکنون هیئت ابتکار 
شفافیت در صنایع استخراجی باید اطلاعات موجود 
بگیرد  تصمیم  و  نماید  بررسی  را  گــزارش‌هــا  ایــن  در 
آیا دولت به‌اندازه کافی خود را با استاندارهای آن  که 
انطباق داده یا نه. درصورت پاسخ منفی، دولت باید 
تدابیر اصلاحی به‌منظور حصول اطمینان از انطباق با 
استاندارها را در پیش بگیرد و با فرایند اعتبارسنجی 

جدیدی روبه‌رو شود.
درصورت تأیید و طی اولین فرایند اعتبارسنجی، 
ــه‌عــنــوان کــشــوری تــلــقــی مــی‌شــود که  انــگــلــســتــان ب
تداوم  از  اطمینان  بــرای  و  کــرده  رعایت  را  استاندارها 
صنایع  در  شفافیت  ابتکار  الزامات  و  اصــول  رعایت 
استخراجی باید هر سه سال به فرایند مرور تن دهد.

صنایع  در  شفافیت  ابــتــکــار   2016 ســال  گـــزارش 
میلیارد  دولــت 3.233  که  استخراجی نشان می‌دهد 
پوند مالیات از صنایع استخراجی دریافت کرده است. 
پوند  اطلاعات دقیق، 2.431 میلیارد  بااین‌حال، طبق 
)از مجموع 220  با مالیات 71 شرکت  که  دریافت شد 

شرکت که فرم گزارش خود را ارسال کرده بودند( انطباق 
 پرداخت‌های 

ً
داشت. تفاوت بین این دو رقم عمدتا

ــاز را  گــزارش‌نــشــده از ســـوی شــرکــت‌هــای نــفــت و گـ
برخی   ،2016 گــزارش سال  سرانجام  می‌دهد.  تشکیل 
چالش‌های اجرای استانداردهای ابتکار شفافیت در 

صنایع استخراجی در کشور را متذکر می‌شود:

 y فقدان قوانین برای وادار کردن شرکت‌ها به انتشار
پــرداخــت‌هــای خــود بــه دولـــت، شــمــار شرکت‌هایی 

ارائه‌کننده گزارش را تحت تأثیر قرار می‌دهد.

 y مـــحـــرمـــانـــه ــات  ــ ــ ــاع ــ اطــ ــای  ــ ــشـ ــ افـ از  ــن  ــ ــی ــ ــوان ــ ق
پرداخت‌کنندگان مالیات جلوگیری می‌کنند بنابراین 
تنها اطلاعاتِ پرداخت مالیات شرکت‌های استخراجی 

که رضایتشان را اعلام کرده بودند، منتشر می‌شود.
براساس گزارش 2017 ابتکار شفافیت در صنایع 
 79 مجموع  )از  شرکت   59 درمجموع  استخراجی، 
ــزارش خــود را ارســال کــرده بودند(،  شرکت که فــرم گ
به  پرداخت‌شده  پوند  میلیون   904 ــاره  درب اطلاعاتی 
دولت انگلستان در سال 2015 را ارائه می‌کرد. درست 
مانند گزارش 2016، با این اطلاعات می‌توان برحسب 
دریافت‌کننده  دولتی  نهاد  یا  پــرداخــت، شرکت  نــوع 

پرداخت را جست‌وجو کرد.
منبع:

 ACODE(2018), Extractive industries transparency initiative
(EITI), UNDERSTANDING THE PRINCIPLES AND BENAFITS

هر کشوری که 
مایل به عضویت 
ابتکار شفافیت 

در صنایع 
استخراجی است 
باید به این الزام، 

گردن نهد.
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 دنــبــال کــردن
پـــــــــــــــــــــــــــول

یکی از شیوه‌های مهم در بازرسی، شناسایی 
گـــردش پول  ردیــابــی مسیر  ازطــریــق  فساد 
است. در این نوشتار به یکی از گزارش‌های 
این  به  که  بــازل  »راهنمای سریع« مؤسسه 
موضوع اختصاص داده شده، پرداخته‌ایم. 

ردگیری مجرمان رده‌بالا و شبکه‌های 
آن‌ها

بیان  برای  لحن خودمانی  پول«  دنبال  »برو 
این موضوع است که »درباره‌ی تراکنش‌های 
استخراج  برای  آن‌ها  از  و  کنید  مالی تحقیق 
ــاره‌ی جــرم، مظنون  ــ اطــاعــات یــا مـــدارک درب
جرایمی  نمایید«.  استفاده  جــرم  شبکه  یــا 
ــد مــانــنــد جــرایــم  ــ ــادی دارنـ ــ ــه زیـ ــدوخــت کـــه ان
ــدی و فـــســـاد، مــعــمــولًا  ســازمــان‌یــافــتــه جــ
دارایی‌های قابل‌توجهی بر جای می‌گذارند و 
به‌واسطه‌ی  درنهایت  آن‌ها  دست‌اندرکاران 
پول به هم وصل می‌شوند و انگیزه‌ی غایی 

آنان پول است. 
دارد  وجــود  فرصت  این  بازرسان  بــرای 
کرده  ردگیری  را  غیرقانونی  مالی  جریان  که 
شبکه‌هایی  و  رده‌بـــالا  مجرمان  دریابند  و 
کــه ایــن جــریــانــات بــه آن‌هــا می‌رسند کــه و 
پیوندهای  مالی  تراکنش‌های  چه هستند. 
خویشاوندان‌  و  شبکه‌ها  مجرمان،  میان 
کمک  به  بــازرســان  می‌کند.  آشکار  را  آن‌هــا 
تحقیقات  دامنه‌ی  می‌توانند  اطلاعات  این 
مدارکی دست  به  و  داده  گسترش  را  خود 

ــاه قــابــل اســتــنــاد  ــ ــ پــیــدا کــنــد کـــه در دادگ
بانکی  صــورت‌حــســاب  چند  تنها  هستند. 
توطئه‌های  و  ارتباطات  کــردن  آشکار  بــرای 
اگر  به‌ویژه  است؛  کافی  بزرگ  یک شبکه‌ی 
باشد.  میان  در  و فساد  رشــوه‌خــواری  پــای 
بانکی  مــســتــنــدات  بــه  تنها  قابلیت  ایـــن 
قبوض  مانند  مـــواردی  نمی‌شود.  محدود 
مشتریان  کــارت‌هــای  تلفن،  و  بــرق  و  آب 
دائمی فروشگاه‌ها، رسید‌ها و اسناد بیمه 

برای شروع، عالی هستند.

فرصت‌ها و چالش‌ها
تــراکــنــش‌هــای  از  از مــزایــای اســتــفــاده  یــکــی 
برای تحقیق دربــاره‌ی جرایم و ردگیری  مالی 

دارایـــی‌هـــای مــجــرمــانــه آن اســـت کــه نــابــود 
کــردن ایــن مــدارک بسیار دشــوار می‌باشد. 
حساب‌های بانکی، تراکنش‌های بیت‌کوین 
و دیگر اسناد مالی تا سال‌ها قابل‌دسترسی 
ایــن  تحقیق‌کنندگان  درنــتــیــجــه  هستند. 
از  پس  مدت‌ها  که  می‌کنند  پیدا  را  امکان 
فیزیکی  مـــدارک  رفتن  بین  از  و  جــرم  وقــوع 

درباره‌ی آن تحقیق نمایند. 
تـــحـــقـــیـــقـــات دربـــــــــــــاره‌ی پـــولـــشـــویـــی 
بین‌المللی  همکاری  مستلزم  درصورتی‌که 
باشد، بیشتر طول می‌کشد. گرفتن اطلاعات 
و  پشتکار  نیازمند  ملی  مــرزهــای  بــیــرون  از 
ــاایــن‌وجــود،  بــوروکــراســی فـــراوانـــی اســـت. ب
دارد.  مثبت  ویژگی  یک  بین‌المللی  جنبه‌ی 
نامشروع  مالی  جریانات  یا  پول  مسیرهای 
از میان  بــایــد  ــارج کشیده شــونــد  بــه خـ اگــر 
ردپا  و  کنند  گذر  جهان  کشورهای  نقشه‌ی 
به‌جا بگذارند. به همین خاطر می‌توان این 

مسیرهای مالی را از ابتدا تا انتها دنبال کرد.
داده‌هـــــــای جـــریـــان‌هـــای مــالــی یــکــی از 
راهکارهای سودمند در زمینه‌ی کار اطلاعاتی 
محسوب  اجتماعی  شبکه‌های  تحلیل  و 
می‌شوند و می‌توان از آن‌ها برای رسیدن به 
کارکرد  نقشه‌ی شبکه‌های جرم و چگونگی 

آن‌ها بهره گرفت.
منبع:

https://baselgovernance.org/publications/quick-

guide-15-following-money

برای بازرسان این فرصت 
وجود دارد که جریان مالی 
غیرقانونی را ردگیری کرده و 
دریابند مجرمان رده‌بالا و 

شبکه‌هایی که این جریانات 
به آن‌ها می‌رسند که و چه 

هستند. 

اسناد موسوم به پاندورا که با همکاری ۶۰۰ روزنامه‌نگار تحقیقی تهیه 
شده، شامل افشای حدود 12 میلیون سند از ۱۴ شرکت خدمات مالی 
حاوی  که  می‌باشد  در سراسر جهان  فــرا سرزمینی  هــزاران شرکت‌  و 
اطلاعات مربوط به فرار مالیاتی و ثروت‌اندوزی پنهانی ۳۵ مقام عالی‌رتبه 

سیاسی و بیش از ۳۰۰ مقام دولتی در کشورهای مختلف است.
بین‌المللی  کنسرسیوم  توسط   

ً
اخیرا که  پاندورا  اسناد  براساس 

روزنامه‌نگاران تحقیقی منتشر گردیده است بیش از 300 سیاستمدار 
از 90 کشور جهان از بازرسی‌ها فرار نموده و با سوءاستفاده از نقص 
قوانین سعی در ناشناس ماندن و محافظت از خود نموده‌اند. افرادی 
کثیف  پول‌های  جریان‌  با  مقابله  برای  قاطع  اقداماتی  باید   

ً
قاعدتا که 

و  نموده  مالی سوء‌استفاده  نظام  عدم شفافیت  از  می‌دادند،  انجام 
این کار را ازطریق شرکت‌های فرا سرزمینی و گریزگاه‌های مالیاتی انجام 
داده‌اند. در ادامه، عمده‌ترین کشورهای مطرح در این سونامی افشای 

فساد را مرور می‌کنیم:
برزیل

امــان  در  پــانــدورا  اســنــاد  بــررســی‌هــای موشکافانه  از  لاتین  آمــریــکــای 
نماند و چهارده نفر از سران فعلی و یا مقامات سابق دولتی و تعداد 

این  در  دولـــت  بــالاتــریــن سطح  در  ســیــاســت‌مــداران  از  قابل‌توجهی 
یافته‌های مأیوس‌کننده از اطلاعات افشا شده اسناد پاندورا دخیل 
بودند. یکی از نام‌های قابل‌توجه، پائولو گوئدس می‌باشد که در زمان 
جزایر  در  تــجــاری  شرکت  یــک  صاحب  بــرزیــل،  اقتصاد  وزارت  تصدی 
 ده میلیون دلار سرمایه‌گذاری 

ً
ویرجین بریتانیا )BVI( داشته که تقریبا

در حساب اعتباری در نیویورک داشته است. این یافته‌ها و اطلاعات 
تاکنون خارج از دسترس عموم بوده است.

جمهوری چک
در ســـال 2018 ســازمــان‌هــای مــتــولــی مــبــارزه بــا فــســاد دریــافــتــنــد که 
نخست‌وزیر چک، »آنــدره بابیش«، تنها ذی‌نفع و مالک دو صندوق 
سپرده‌گذاری ا‌ست که سهام شرکت‌های بزرگ چک یعنی آگروفرت را 
در اختیار داشته و مقرر بوده که یارانه‌های قابل‌توجهی از اتحادیه اروپا 

دریافت کنند. 
صاحب  همچنین  »بابیش«  که  شد  بررسی‌ها مشخص  مطابق 
ذی‌نفع شرکت‌های خارجی دیگر در جزایر ویرجین بریتانیا، موناکو و 
آمریکا می‌باشد. بااین‌حال این کشف تنها به لطف اسناد درز‌ یافته‌ای 
زیرا  بودند  یافته  آن دست  به  خبرنگاران محقق  که  امکان‌پذیر شد 

ــدورا؛ ــ ــ ــان ــ ــ اســـــنـــــاد پ
افـــــشــــــاگر عـــــوایــــــد نــــاشـــــی از فـــســــاد

پـــــــــــــــــــــرونـــــــــــــــــــــــــــده ویــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــژه
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اسناد پاندورا، آمریکا را به‌عنوان یکی از 
حوزه‌های قضایی محرمانه اصلی جهان 
معرفی کرده است. چندین ایالت آمریکا 
کانون جهانی برای افرادی محسوب 

می‌شوند که به‌دنبال پنهان کردن عواید 
ناشی از فساد می‌باشد.

هیچ‌یک از این کشورهایی که شرکت‌های خارجی در آن‌ها قرار داشتند، 
ارائــه  ســپــرده‌گــذاری‌هــا  و  شرکت‌ها  واقــعــی  مالکین  دربـــاره  اطلاعاتی 

نمی‌دادند.
پانامایی، نخست‌وزیر چک  با کمک شرکت‌های خدمات‌دهنده 
سال  در  و  نــمــوده  تأسیس  را  ناشناسی  کمپانی‌های  بــود  توانسته 
برای خرید یک ملک مجلل در فرانسه جابه‌جا نمود  را  2009 وجوهی 
درحالی‌که مالکیتش را مخفی نگه داشته بود. این شرکت در سال 2016 
بعد از اعلام تحقیقات درباره اینکه آیا یکی از شرکت‌هایش از یارانه‌های 
یا  برده  اروپا به کسب‌وکارهای کوچک، سود  اتحادیه  تخصیص‌یافته 

خیر، وی را به‌عنوان مشتری کنار گذاشت.
لبنان

در شرایطی که لبنان با یکی از بدترین بحران‌های اقتصادی و اجتماعی 
دست‌وپنجه نرم می‌کند، بررسی این افشاگری‌ها که سیاستمداران و 
تجار مهم لبنان ثروت خود را در خارج از کشور سرمایه‌گذاری نموده‌اند، 
دشوار است. از میان این افراد می‌توان به نخست‌وزیر جدید نجیب 
میقاتی اشاره کرد که گفته می‌شود ملکی به ارزش ده میلیون دلار را 
خریداری  پاناما  در  ثبت‌شده  خارجی  شرکت  یک  ازطریق  موناکو  در 
کــرده اســت. نخست‌وزیر ادعــا کــرده که ثــروت او قبل از حضورش در 
عرصه سیاست لبنان جمع‌آوری‌شده و دارایی‌هایش به اطلاع شورای 

قانون‌گذاری لبنان رسیده است.
لبنانی در فهرست مشتریان فاش‌شده  با مالکان  شرکت‌هایی 
که  جایی  داشتند،  قــرار  بریتانیا  ویرجین  جزایر  در  سه‌گانه  صندوق 

بیشترین تعداد اسناد افشا شده پاندورا از آن به‌دست آمده است.
نیجریه

تحقیـــق فاینانـــس آنـــکاورد و پیریمـــوم تایمـــز نشـــان داد کـــه بیـــش 
ــر از افـــراد قدرتمنـــد در نیجریـــه از کمپانی‌هـــای ناشـــناس  از صـــد نفـ

ــا از  ــا ارزش کلـــی 350 میلیـــون پونـــد در بریتانیـ ــرای خریـــد امـــاک بـ بـ
ــالای  ــات رده‌بـ ــامی مقامـ ــد. اسـ ــتفاده کرده‌انـ ــون اسـ ــال 1990 تاکنـ سـ
ــن  ــی در ایـ ــان ایالتـ ــد وزرا و فرمانده‌هـ ــی ماننـ ــابق و فعلـ ــی سـ عمومـ

ــورد. ــم می‌خـ ــه چشـ فهرســـت بـ
استرالیا

اسناد پاندورا نشان می‌دهد که سیاستمداران قدرتمند سریلانکایی 
از یک شرکت ثبت‌شده در جزیره ساموئا برای خرید املاک در استرالیا 
 ABC خبری  شبکه  توسط  صورت‌گرفته  تحقیقات  کرده‌اند.  استفاده 
از چندین لایه سپرده‌گذاری و شرکت‌های  که هر معامله  نشان داد 

مختلف تشکیل شده بود.
قوانیــن ضعیــف ضدپولشــویی ایــن کشــور به این معناســت که 
الزامــی بــرای کنترل‌کننــدگان )وکلا، حسابرســان و متصدیــان امــاک 
پــول  منبــع  دربــاره  پرســش‌هایی  تــا  نــدارد  وجــود  مســتغلات(  و 
ح کننــد و یــا معامــات مشــکوک را بــه مقامــات گــزارش دهنــد.  مطــر
غیرقانونــی  وجــوه  هنگفــت  مبالــغ  وضعیتــی،  چنیــن  درنتیجــه‌ی 
وارد  و مســتغلات  امــاک  بخــش  ازطریــق  و  پنهان‌شــده  می‌توانــد 
اقتصــاد قانونــی شــود. بــر ایــن اســاس، ایــن مســئله، بــازار امــاک 
بــا منشــأ مشــکوک  نقــد  بــرای پول‌هــای  را  اســترالیا  و مســتغلات 

جــذاب نمــوده اســت.
نیوزیلند

در نیوزیلند حســاب‌های ســپرده‌گذاری توسط تجار و سیاست‌مدارانی 
از چیــن، برزیــل، روســیه و رومانــی مورداســتفاده قــرار گرفتــه اســت کــه 
برخــی از آن‌هــا بــا اتهامــات جــدی فســاد مالــی و پولشــویی در کشــور 

خــود روبــه‌رو بوده‌انــد.
تا همین اواخر، نیوزلند یک پایگاه ایمن شناخته‌شده برای افراد 
خارجی بود که می‌توانستند از پرداخت مالیات امتناع نموده و هویت 

خارجی  مالکیت  بــا  شرکت‌هایی   2017 ســال  از  کنند.  پنهان  را  خــود 
دارایی‌های  اساسی  اطلاعات  و  ذی‌نفعان  هویت  تا  شده‌اند  مجبور 
و  به ثبت شرکت‌ها  قانون  این  آشکار سازند.  بــرای مقامات  را  آن‌هــا 
سرمایه‌گذاری‌های خارجی و الزام ارائه سند وثیقه، جزئیات واگذارکننده، 

ذی‌نفعان و کپی حساب‌ها منجر شده است.
این تغییر قانون به کاهش 75 درصدی در تعداد سپرده‌گذاری‌های 
خارجی ثبت‌شده در سال 2020 منجر شد اما همچنان مشکلاتی در ارتباط 
با شرکت‌های داخلی و خارجی وجود دارد. سازمان بین‌المللی شفافیت 
و  سپرده‌گذاری  سازوکارهای  در  بیشتر  اصلاحات  خواستار  نیوزلند 

سرمایه‌گذاری شده است.
بریتانیا

به‌عنوان جذب‌کننده  را  بریتانیا  امــاک  ــازار  ب دیگر  بــار  پــانــدورا  اسناد 
پول‌های کثیف مطرح نمود. داده‌های افشاشده حاوی اسامی مقامات 
عمومی خارجی بلند‌پایه و افراد متهم به فساد بریتانیاست که ازطریق 
کمپانی‌های ناشناس بیش از هفت میلیارد دلار سرمایه در بازار املاک 

و مستغلات بریتانیا دارد.
مطابـق اسـناد افشـا شـده پانـدورا، خانـواده حاکـم در جمهـوری 
آذربایجـان از یـک شـرکت ثبت‌شـده در جزایـر ویرجیـن بریتانیـا بـرای 
دلار  میلیـون  ارزش هفت‌صـد  بـه  مخفیانـه  امالک  امپراتـوری  خریـد 
ایـن  نموده‌انـد.  اسـتفاده  گذشـته  سـال  پانـزده  طـی  در  بریتانیـا  در 
اسـناد نشـان می‌دهند خانواده علی‌اف هم در پوشـش شـرکت‌های 
ثبت‌شـده در پناهگاه‌های مالیاتی مشـغول خرید ملک و مسـتغلات 

در بریتانیـا بوده‌انـد.
این اسناد نشان می‌دهد خانواده علی‌اف ۱۷ ملک و ازجمله یک 
مجتمع اداری به ارزش ۳۳ میلیون پوند در مرکز لندن به نام حیدر، 
محله  در  مجتمع  ایــن  نموده‌اند.  خــریــداری  علی‌اف  یازده‌ساله  پسر 

گران‌قیمت می‌فر لندن را ابتدا شرکتی در سال ۲۰۰۹ خرید که مالکش 
یکی از دوستان خانواده علی‌اف است. یک ماه بعد مالکیت آن به پسر 

یازده‌ساله علی‌اف منتقل شد.
همان  در  دیگر  اداری  مجتمع  یــک  همچنین  عــلــی‌اف  خــانــواده 
نزدیکی را در سال ۲۰۱۸ به »املاک سلطنتی« بریتانیا فروختند که ارزش 

آن ۶۶ میلیون پوند بود. 
ایالات‌متحده

محرمانه  قضایی  حوزه‌های  از  یکی  به‌عنوان  را  آمریکا  پاندورا،  اسناد 
کانون جهانی  آمریکا  ایالت  کرده است. چندین  اصلی جهان معرفی 
برای افرادی محسوب می‌شوند که به‌دنبال پنهان کردن عواید ناشی 

از فساد می‌باشد.
اسـناد پاندورا 206 حسـاب سـپرده‌گذاری آمریکا را در پانزده ایالت 
شناسـایی نمـوده کـه دارایی‌هـای آن بیـش از یـک میلیـارد دلار بـرآورد 
شـرکت‌های  و  افـراد  بـه  دارایی‌هـا  از  برخـی  میـان،  ایـن  از  می‌شـود. 
ایـن مطابـق  بـر  عالوه  دارد.  تعلـق  کلاهبـرداری  و  بـه فسـاد  مظنـون 
و  حسـابداران  سـرمایه‌گذاری،  مشـاورین  وکلا،  موجـود،  قوانیـن 
قبـال  در  تعهـدی  هیچ‌گونـه  حاضـر  درحـال  ارائه‌دهنـدگان خدمـات، 
نظـارت بـر مشـتری‌ها، تعییـن منبـع وجوه و یـا گزارش رفتار مشـکوک 

بـه مقامـات را ندارنـد. 
آمریکا  در  بین‌الملل  دفتر سازمان شفافیت  مدیر  کالمن  گــاری 
تأکید می‌نماید: »این شرایط باید زنگ خطری برای تمام سیاست‌گذاران 
ما باشد تا وضعیت فعلی را اصلاح نمایند. به‌دلیل ضوابط محرمانه 
بودن و فقدان قوانین در این کشور به پول غیرقانونی و کثیف اجازه 

می‌دهیم بدون مجازات و یا اطلاع دولت از مرزهایمان عبور کند«.
منبع: 
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رســیـدگـی به فــســـاد 
پلـــیـــس نــیــــروی  در 

مسئله مانند معیارهای سیاسی و چه شرایط اقتصادی و اجتماعی 
حاکم بر محیط کشور باید درنظر گرفته شود. همچنین به‌جای 
اتخاذ روشی که تنها نشانه‌ها و ظاهر مشکل را بررسی کند، باید 
بنیادی‌تر عمل کرد و دلایل بنیادی مشکل فساد را بررسی نمود.

انواع فساد در نیروی پلیس
فساد در نیروی پلیس به‌صورت کلی به چهار نوع تقسیم می‌شود:

 y که پایین  مأموران سطح  میان  در  خُــرد  در سطح  فساد 
با شهروندان  آن‌هــا  روزانـــه  تعامل  در  گرفتن  رشــوه  شامل 
می‌شود )برای مثال مأموران راهنمایی و رانندگی(. براساس 
پلیس  بین‌الملل،  بارومتر جهانیِ فسادِ سازمان شفافیت 
ــزارش شــده اســت کــه بیشتر اوقــات  بــه‌عــنــوان ســازمــانــی گـ

جزو  معمول  بــه‌صــورت  پلیس  نــیــروی  کشورها،  از  بسیاری  در 
سازمان‌های دولتی شناخته می‌شود که از فساد زیادی برخوردار 
است )سازمان شفافیت بین‌الملل، 2017(. فساد مربوط به نیروی 
پلیس ممکن است شامل فسادهای کوچک باشد. برای مثال 
در مواردی که از مردم خواسته می‌شود برای تخلف‌های رانندگی 
افــســران فاسد پلیس  بــپــردازنــد. در طــرف دیگر معادله،  رشــوه 
در  گروه‌های خلاف‌کار سازمان‌یافته‌  و  با جنایت‌کاران  می‌توانند 

زمینه‌ی قاچاق مواد مخدر، انسان و اسلحه، همکاری کنند.
تحقیقات روی پرونده‌ها و مدارک، روشنگر آن است که هیچ 
روشی وجود ندارد که به‌تنهایی درجهت ممانعت از فساد نیروی 
پلیس، کارساز باشد. همچنین تحقیقات بر روی پرونده‌هایی که 
در این نوشته بررسی شده‌اند، نشان می‌دهند که تمامی ابعاد این 

آفریقا  دریافت‌کننده‌ی رشوه است. می‌توان خاورمیانه یا شمال 
را مثال زد که 1 نفر از هر 4 نفری که سروکارشان به پلیس افتاده، 

رشوه پرداخته‌اند )سازمان شفافیت بین‌الملل، 2016(.

 y قوانین از  به سوءاستفاده  اداری  یا فساد  بوروکراتیک  فساد 
داخل سازمانی و فرایندهای اجرایی و منابع مختلف برای منفعت 
شخصی برمی‌گردد، اعمالی همچون صدور مجوز و یا سهل‌انگاری 

در پاسخ دادن به شکایت‌های مردم علیه مأموران پلیس.

 y می‌کند وصــل  جنایت‌کار  گــروه‌هــای  به  را  پلیس  که  فسادی 
شامل سوء رفتارهایی مانند منحرف کردن جریان تحقیقات برای 

پرونده و یا دستکاری کردن مدارک. 

 y فساد سطح بالا یا سیاسی هنگامی اتفاق می‌افتد که مقامات
رسمی و سطح بالای پلیس از قدرت خود جهت به‌دست آوردن 
منافع شخصی و یا منافعی به سود گروه‌های سیاسی که به نحوی 
به قضیه مربوط‌‌اند، سوءاستفاده کنند. به‌عبارت‌دیگر دخالت‌های 
دهد،  رخ  پلیس  تحقیقات  جریان  در  است  ممکن  نیز  سیاسی 
رقبای  ــرای  ب ساختن  پــاپــوش  و  نابه‌جا  جنایی  تحقیقات  مانند 

سیاسی. 
تأثیر فاسد بودن پلیس

تأثیـرات فاسـد بـودن نیـروی پلیـس می‌توانـد بسـیار مخـرب باشـد و 
بـر همه‌چیـز تأثیـر داشـته باشـد. وقتی‌کـه پایه‌هـای نظـم و قانـون بـا 
قـرار  خطـر  معـرض  در  پلیـس  درون سیسـتم  در  فاسـدی  اقدامـات 
را  قانـون  از  تخطـی  مشـروع،  به‌صـورت  نمی‌تـوان  دیگـر  می‌گیرنـد، 
مجـازات کـرد و یـا مانـع از آن شـد و یـا از حقـوق انسـانی حمایـت کـرد. 
فسـاد پلیـس منجـر بـه بی‌اعتمـادی عمـوم مـردم بـه پلیـس می‌شـود 
جنایـت  بـا  مبـارزه  کـه  را  پلیـس  اولیـه‌ی  انجام‌وظیفـه‌ی  و همچنیـن 

می‌کنـد. سـخت‌تر  اسـت، 
منبع: 

https://www.u4.no/publications/best-practices-in-addressing-police-related-

corruption

فساد در نیروی پلیس به‌صورت کلی به چهار 
 نوع تقسیم می‌شود:
 • فساد در سطح خُرد
 • فساد بوروکراتیک

• فسادی که پلیس را به گروه‌های جنایت‌کار 
 وصل می‌کند

• فساد سطح بالا یا سیاسی

24

 رسیدگی به



 
فسا
 درد

نیروی پلیس 



   |
   ﻿

25

 رسیدگی به



 
فسا
 درد

نیروی پلیس 



   |
   ﻿

https://www.u4.no/publications/best-practices-in-addressing-police-related-corruption
https://www.u4.no/publications/best-practices-in-addressing-police-related-corruption


سنگاپور یکی از کشورهای موفق در ارتقای سلامت اداری و مبارزه 
با فساد است. این کشور نه‌تنها در بسیاری از شاخص‌های اقتصادی 
در جهان جایگاه خوبی را به خود اختصاص داده بلکه در شاخص‌های 
سلامت اداری نیز جزء کشورهای پیشرو محسوب می‌شود به‌طوری‌که 
در  برتر  کشورهای  میان  در  هــمــواره  کشور  ایــن  اخیر  ســال  چند  در 
شاخص ادراک فساد سازمان شفافیت بین‌الملل قرار گرفته است. 
و  قوانین  ساختارها،  وجـــود  مــدیــون  کشور  ایــن  در  اداری  سلامت 
نهادهای مناسب و در رأس آن نهادهای نظارتی کارآمدی است که به 
 1)CPIB( اداری  فساد  تحقیقات  دفتر  می‌پردازند.  فساد  از  پیشگیری 
یکی از این نهادها است که در 50 سال گذشته با فراز و نشیب‌های 
زیادی مواجه بوده اما توانسته به کاهش فساد و ارتقای سلامت اداری 
در این کشورِ جنوب شرق آسیا کمک شایانی نماید. در این بخش به 

معرفی ساختار و شرح وظایف این دفتر پرداخته‌ایم. 

1- . Corrupt Practices Investigation Bureau

ساختار و وظایف
بر  اداری  رسیدگی به شکایات مردمی درخصوص مفاسد مالی و 
نهادی مستقل  دفتر  این  است.  اداری  تحقیقات فساد  دفتر  عهده 
بوده و باهدف جلوگیری از فساد در بخش دولتی و خصوصی تشکیل 
است.  پاسخگو  نخست‌وزیر  به  مستقیم  به‌طور  آن  رئیس  و  شــده 
ازطریق  با فساد  را مبارزه  اداری مأموریت خود  دفتر تحقیقات فساد 
اقدام سریع، مطمئن و قاطع اعلام نموده و چشم‌انداز بلندمدت خود 
را این‌گونه تعریف کرده است: سازمانی برجسته در مبارزه با فساد که 
از سلامت و حکمرانی خوب به منظور دستیابی به جامعه‌ای عاری از 

فساد محافظت می‌کند.
اداری، مسئولیت حفظ سلامت خدمات  فساد  تحقیقات  دفتر 
عمومی و ترویج معاملات عاری از فساد در بخش خصوصی و نظارت 
بر عملکرد کارکنان دولتی و گزارش موارد سوء عملکرد به ادارات دولتی 
اگرچه براساس قانون  بر عهده دارد.  را  اقدام انضباطی  مربوط جهت 

پیشگیری از فساد، وظیفه اصلی این دفتر، تحقیقات 
مربوط به فساد اداری است اما اختیار بررسی جرایم 
آن داده شده  آمده نیز به  آن قانون  دیگری که ذیل 

است.
اداری  به فساد  مرتکبان  از  بر حسابرسی  عــاوه 
کــاری مربوط به  ایــن دفتر با مــرور رویــه‌هــای  و مالی، 
بخش‌های مستعد فساد و نهادهای عمومی، ضمن 
شناسایی نقاط ضعف اداری در سیستم‌های موجود، 
اقدامات اصلاحی را به مسئولان دستگاه‌های مربوط 
توصیه می‌کند. همچنین در این زمینه، دفتر به‌طور 
دربـــاره  آمــوزشــی  سمینارهای  و  سخنرانی‌ها  منظم 
مشکلات فساد و روش‌های پیشگیری از آن را برای 
کارکنان دولتی، به‌ویژه کسانی که در تماس مستقیم 
به‌طور خلاصه سه  برگزار می‌نماید.  مردم هستند  با 

وظیفه اصلی این دفتر عبارت‌اند از:

 yدریافت و بررسی شکایات مربوط به فساد؛

 y فساد به  مظنون  اقــدامــات  و  رفتار  ســوء  بررسی 
مأموران دولتی؛

 y پیشگیری از فساد با بررسی شیوه‌ها و روش‌های
کاهش‌دهنده فرصت‌های فساد در بخش خدمات 

عمومی.
شـکایاتی که رسـیدگی به آن‌ها تحت اختیار دفتر 
تحقیقـات فسـاد اداری نباشـد، بـه نهادهـای مربـوط 
رسـیدگی  فراینـد  از  مبهـم  می‌شـود. شـکایات  ارجـاع 
کنـار گذاشـته می‌شـوند بنابرایـن شـاکیان/ مخبـران 
کننـد.  ارائـه  به‌صـورت شـفاف  را  خـود  اطلاعـات  بایـد 
هویـت  همچـون  مـواردی  مفیـد  اطلاعـات  از  برخـی 
طرف‌هـای درگیـر، مقـدار رشـوه معامله‌شـده، تاریـخ، 

زمـان، مـکان و شـکل پرداخـت رشـوه و نفـع حاصـل از 
رشـوه را در بـر می‌گیـرد.

شکایت  به  رسیدگی  بــرای  تصمیم  درصورتی‌که 
دریافتی گرفته شود، بازرسی انجام می‌شود. اگر شواهد 
کافی برای تعقیب کیفری گردآوری شده باشد، مجرم 
دستگیر و در دادگاه محاکمه می‌گردد. در برخی موارد، 
بازرسی ممکن است به خاطر جرم کیفری نباشد بلکه 
دستورالعمل‌های  عمومی،  کارمندان  است  ممکن 
کاری یا انضباطی را نقض کرده باشند. این کارمندان 
جهت اقدام انضباطی به اداره خود معرفی می‌شوند.

از  اداری ظرف 14 روز پس  دفتر تحقیقات فساد 
دریافت هر شکایت، دربــاره اقــدام لازم تصمیم‌گیری 
می‌کند. اگر شکایت مربوط به فسادی باشد که درحال 
گسترش است، اقدام فوری برای دستگیری مجرمان 

اتخاذ خواهد شد.
دفتر تحقیقات فساد اداری از سه بخش اصلی 
شامل بخش پشتیبانی، بخش امور شرکتی و بخش 
بازرسی تشکیل شده است. بخش پشتیبانی شامل 
دفاتر اطلاعات و هدایت و مدیریت عملیات است. 
بــازرســی،  آمـــوزش  اداره‌ی  پنج  بــازرســی،  ذیــل بخش 
سیاست‌گذاری بازرسی، بازرسی ویژه )بخش دولتی(، 
بــازرســی عمومی  و  )بخش خصوصی(  ــژه  وی بــازرســی 
چهار  شامل  نیز  شرکتی  امـــور  اســـت.  شــده  تعریف 
و  سیاست‌گذاری  برنامه‌ریزی،  مالی،  و  اداری  بخش 
روابط شرکتی، فن‌آوری اطلاعات و توسعه و مدیریت 

شهروندی است. 
منبع:

https://www.cpib.gov.sg
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ــارکـــت  ــــ ــشـ ــای مـ ــ ــــ ــ ــارهـ ــ ــــ ــ ــــ ــ ــاز‌‌وکـ ــ سـ
شهرونـــــــــــــــــــدان در مبــارزه با فســــاد

در این نوشتار، دیدگاه‌هایی درمورد اهمیت مشارکت 
ایــنــکــه چگونه  و  بــا فــســاد  مـــبـــارزه  شــهــرونــدان در 
و  پایدار  مؤثرتر،  طراحی سازوکارهای  برای  سازمان‌ها 
ارائه شده است.  اقدام می‌کنند،  جذاب‌تر ضدفساد 
پنج اصل درمــورد اینکه چرا و چگونه مــردم تصمیم 
می‌گیرند فساد را گزارش کنند و چه چیزی تعامل اولیه 
که نشان می‌دهد  ارائــه ‌شده است  را حفظ می‌کند، 
سازوکارهای ضدفساد  می‌توانند  چگونه  سازمان‌ها 
احتمالًا تطبیق  و  بــرای مؤثرتر شــدن، تحلیل  را  خود 

دهند.
در سال‌های اخیر، دولت‌ها، فعالان و سازمان‌های 
مشارکت  ــرای  ب زیـــادی  سرمایه‌گذاری  مدنی  جامعه 
شهروندان در مبارزه با فساد کرده‌اند. هریک از این 
تا  تــاش می‌کنند  ــای مختلف  بــه روش‌هــ بــازیــگــران 
شناسایی  را  فساد  که  نمایند  کمک  شهروندان  به 
اقــدام  آن  کــردن  ریشه‌کن  بــرای  و  نــمــوده  و محکوم 
کنند. فعالان مبارزه با فساد علاوه بر اطلاع‌رسانی و 
اجتماعی  پاسخگویی  سازوکارهای  آگاهی،  افزایش 
ــرده، فــرصــت‌هــای افــشــاگــری را بــه‌وجــود  ــ را ایــجــاد ک
و  را طراحی  به شکایات  رسیدگی  آورده، سازوکارهای 

کمک‌های قانونی ارائه کرده‌اند.
سه دلیل کلیدی برای تمرکز بر چنین تلاش‌هایی 

وجود دارد:

 y تقویت جنبش و  ایجاد  به  مشارکت شهروندان 
انتقال مؤثر قدرت به نفع شهروندان  موردنیاز برای 
و سازمان‌هایی که برای توقف فساد تلاش می‌کنند، 

کمک می‌نماید.

 y همکاری با شهروندان به سازمان‌ها کمک می‌کند
تا مشکلاتی را که مردم با آن مواجه هستند، درک کرده 

و آنچه برایشان مهم است را اولویت‌بندی کنند.

 y تعامل بــا شــهــرونــدان بــرای تقویت ایــن بــاور که
مشارکت اهمیت دارد و شهروندان در شکل دادن به 

نظام‌های سیاسی که در آن زندگی می‌کنند، 
نقش  عدالت،  و  برابری  برای  مبارزه  ازجمله 

مؤثری را ایفا می نمایند.

ــرای تــشــویــق  ــ ــ پـــنـــج اصـــــل بـ
بیشتر شهروندان مشارکت 

1. سازوکار خود را مرتبط کنید
مردم باید باور کنند که سازوکارهای مبارزه 
با  که  مشکلی  مهم‌ترین  حل  در  فساد،  با 
آن روبه‌رو هستند کمک می‌نماید. بنابراین 
بــــرای مــدیــریــت انـــتـــظـــارات مـــــردم، دربــــاره 
آن‌هــا  بــا  ایــن ســازوکــار  تــوانــایــی و قابلیت 
مطلوب  پوشش  باشید.  صریح  و  شفاف 
رسانه‌ای مانند آنچه در تونس و گرجستان 
به  را  احساس  این  استفاده‌شده، می‌تواند 
ــرای مبارزه  ب که  که ســازوکــاری  مــردم بدهد 
با  مرتبط  کاملًا  شــده،  گرفته  به‌کار  فساد  با 
نــیــازهــای اصلی آن‌هــا اســت. درواقـــع نکته 
اجتماعی  نیاز ضــروری  به یک  کلیدی توجه 
است. به مشکلاتی که افراد تجربه می‌کنند 
آیا  کــه  نمایید  بــررســی  ــاره  ــ دوب و  کنید  فکر 
سازوکاری که ارائه می‌دهید برای رفع نیازهای 

آن‌ها مناسب است یا خیر.
2. سازوکار خود را ایمن کنید

اگر مردم فکر کنند که این سازوکار آن‌ها را در 
معـرض خطر قـرار می‌دهد، علیه فسـاد عمل 
نمی‌کننـد. خطراتـی کـه ممکـن اسـت افـراد بـا 
آن مواجـه شـوند را در نظـر بگیریـد و از قبـل 
بـرای کاهـش آن‌هـا تالش کنیـد. اگـر منتظـر 
کـردن و بحـث درمـورد خطـرات باشـید  فکـر 
شـوند،  نزدیـک  شـما  بـه  مـردم  زمانی‌کـه  تـا 
تعدادی از افرادی را که قبلًا تصمیم گرفته‌اند 

از  نگیرنـد،  تمـاس  شـما  بـا  خطـر  به‌دلیـل 
دسـت خواهیـد داد. درمـورد خطرات حقوقی، 
فیزیکـی، دیجیتالـی و اجتماعـی فکـر کنیـد و 

نحـوه کاهـش آن‌هـا را بیـان کنیـد.
3. سازوکار خود را معتبر کنید

شناسایی عواملی که یک سازوکار را معتبر 
ــار ســــــاده‌ای نــیــســت و بــســیــار  ــ مــی‌کــنــد، ک
چه  مـــردم  کــه  دارد  بستگی  نکته  ایـــن  ــه  ب
فنی  سازوکارهای  می‌دانند.  معتبر  را  چیزی 
می‌توانند قابل‌اعتمادتر و بنابراین معتبرتر از 
سازوکارهای غیرفنی باشند. در سایر موارد، 

سازوکارها  درک  به  ــادی  زی کمک  انتظارات، 
برای تمام مراحل  این  توسط مردم می‌کند. 
ــیــن تــمــاس و مــراحــل  تــعــامــل، ازجــمــلــه اول
ارتباط  بــرقــراری  پایدار صــادق اســت.  تعامل 
صادقانه درمورد اینکه مراحل بعدی چگونه 
خواهد بود و چرا آن‌ها مهم هستند، وظیفه 
اصلی کارکنانی است که سازوکارهای مبارزه 
می‌رسد  نظر  بــه  می‌کنند.  اجـــرا  را  فــســاد  بــا 
مورد  نتایج  بــودن  به‌موقع   

ً
افــراد عموما که 

 ناامیدکننده ارزیابی می‌کنند. 
ً
انتظار را نسبتا

بــاایــن‌حــال، روشــی کــه ارائــه‌دهــنــدگــان، این 
می‌گذارند  اشتراک  به  را  کیفیت  و  اطلاعات 
ــران ســازوکــار  ــارب و کیفیت رابــطــه آن‌هـــا بــا ک
را  زمانی  جــدول  دربـــاره  »بــد«  اخبار  می‌تواند 

جبران کند.
قرار  در دسترس  را  5. سازوکار خود 

دهید
فساد،  با  مبارزه  سازوکار  به  برای دسترسی 
مردم ابتدا باید از آن آگاه شوند. سپس آن‌ها 
باید متقاعد شوند که می‌توانند به سازوکار 
استفاده  آن  از  و  باشند  داشته  دسترسی 
کنند. سازوکارهای خود را برای افراد با سطوح 
انــواع مختلف رسانه‌ها  ســواد مختلف و در 
آفلاین - قابل‌تشخیص،  آنلاین و چه  - چه 
قابل‌دسترس و قابل‌درک کنید. برای انجام 
که  کنید  ایــن فکر  به  به‌طور مؤثر،  کــار  ایــن 
بــه چــه شکلی مــی‌تــوانــیــد  کــجــا و  چــگــونــه، 
که  برسید  مخاطبی  بــه  شکل  بهترین  بــه 

می‌خواهید هدف قرار دهید.

منبع:
https://www.u4.no/publications/best-practices-
in-addressing-police-related-corruption

مردم باید باور کنند که 
سازوکارهای مبارزه با فساد، 
در حل مهم‌ترین مشکلی که 
با آن روبه‌رو هستند کمک 

می‌نماید. 

راه‌حل‌های فنی اعتباری ندارند و مهم است 
که مردم بدانند سازمان می‌تواند در فضای 
عوامل  کنند.  حرکت  رســانــه‌ای  و  سیاسی 
فرهنگی و زمینه‌ای نقش بسیار مهمی ایفا 
اعتبار  حفظ  و  افــزایــش  ــای  راه‌هــ و  می‌کنند 
بــررســی و  بهترین وجــه در سطح محلی  بــه 

تصمیم‌گیری می‌شود.
4. سازوکار خود را پاسخگو کنید

ــات بــه‌مــوقــع و مــدیــریــت شــفــاف  ــاطـ ــبـ ارتـ
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مـــــؤســـــســـــه 
ــان  ــودزمـ ــبـ آمـ
بــیــن‌الــمــلــلــی

پیشینه و وظایف
آمبودزمان به‌عنوان نهاد رسیدگی‌کننده به 
شکایات شهروندان از دستگاه‌های دولتی 
اســت.  تأسیس ‌شــده  کشورها  بیشتر  در 
نقش آمبودزمان، حمایت از افراد در مقابل 
از قدرت،  آن‌ها، سوءاستفاده  نقض حقوق 
مدیریت  ســـوء  و  غــیــرعــادلانــه  تصمیمات 
است و این نهادها نقش مهمی در ارتقای 
تأسیس  با  ایفا می‌کنند.  امور عمومی  اداره 
آمبودزمانی  نهادهای  ــزون  روزافــ توسعه  و 
اخیر  دهــه  چند  در  مختلف،  کشورهای  در 
گرایش جهانی نسبت به گسترش همکاری 
گردید و همین  این نهادها احساس  میان 
مـــوضـــوع، مــبــنــای شــکــل‌گــیــری مــؤســســه 

آمبودزمان بین‌المللی )IOI( شد.
این مؤسسه که در سال 1978 میلادی 
برای  جهانی  سازمان  تنها  گردید،  تأسیس 
مستقل  آمــبــودزمــان   200 از  بیش  همکاری 
این  اســـت.  جــهــان  کــشــور   115 از  بیش  در 
توسعه  و  بهبود  را  خــود  وظیفه  مؤسسه، 
این  و  کــرده  اعــام  بــا فساد  مقابله  مفهوم 
دیــگــر ســازمــان‌هــای  بــا هــمــکــاری  را  وظیفه 
بین‌المللی انجام می‌دهد. علاوه بر این، زمینه 
ایجاد و توسعه‌ آمبودزمان‌ها در مناطقی که 
فراهم می‌کند؛  را  نهادها هستند  این  فاقد 
تأمین  مؤسسه  ایــن  فعالیت‌های  دیگر  از 
مقابله  زمینه‌  در  تحقیقاتی  پروژه‌های  مالی 
آمــوزشــی و بهبود  ارائـــه دوره‌هـــای  با فساد؛ 
است.  مشترک  یادگیری  و  اطلاعات  تبادل 
علاوه بر این، آمبودزمان بین‌المللی به‌عنوان 

کشورهای  آمبودزمان‌های  تمامی  نماینده 
عضو، اقدام به سیاست‌گذاری در حوزه‌های 
موردعلاقه اعضا می‌نماید. با توجه به نقش 
به  مستقل  و  عینی  رسیدگی  در  نهاد  ایــن 
شکایات و رفع نواقص سیستمی و درنتیجه 
مردم  به  دولتی  خدمت‌رسانی  وضع  بهبود 
و اصلاح بی‌عدالتی‌ها، اهمیت آن در جهان 

امروز بر کمتر پژوهشگری پوشیده است. 
برنامه راهبردی و اهداف

این  در  بین‌المللی  آمــبــودزمــان  مؤسسه 
بــرای خود  استراتژیک  هــدف  برنامه، شش 

تعریف کرده است که عبارت‌اند از:
	1 گسترش تعداد اعضاء؛.
	2 معــرض . در  آمبودزمان‌هــای  از  حمایــت 

تهدید؛
	3 آموزش و تبادلات علمی؛.
	4 ارتباطات و انتشارات؛.
	5 داشتن سلامت مالی؛.
	6 چالش‌های جدید..

مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی، اهدافی 
را تعریف کرده است که مبتنی بر سه سند 
عمده یعنی اساسنامه مؤسسه، قطعنامه 
بر  اســت.  پاریس  اعلامیه‌  و  امنیت  شــورای 
ایــن اســاس‌، مؤسسه اهــداف زیــر را دنبال 

می‌کند:
ارتقای مفهوم نهاد آمبودزمان و توسعه 

آن در سراسر جهان
	1 در . منطقـــه‌ای  مشـــارکت‌های  افزایـــش 

فعالیت‌هـــای مؤسســـه و توســـعه بخش‌هـــای 

از  تمرکززدایـــی  باهـــدف  آن  منطقـــه‌ای 
؛ فعالیت‌هـــا

	2 توســعه و اجــرای برنامه‌هایــی کــه تبــادل .
ســازمان‌های  میــان  تجــارب  و  اطلاعــات 
ممکــن  را  جهــان  سراســر  در  آمبودزمــان 
می‌ســازد و پیشــرفت حرفه‌ای آن‌هــا ازطریق 

همکاری را تشویق می‌کند؛
	3 حمایت از خودگردانی و اســتقلال اعضا و .

تشویق فهم و کمک متقابل میان آن‌ها؛
	4 گســترش و اجــرای برنامه‌هــای آموزشــی .

بــرای ســازمان‌های آمبودزمــان، کارکنان این 
سازمان‌ها و سایر افراد ذی‌نفع؛

	5 در . تحقیقــات  از  حمایــت  و  تشــویق 
مؤسسه؛

	6 گــردآوری، بایگانــی و انتشــار اطلاعــات و .
داده‌های تحقیقاتی پیرامون این مؤسسه؛ 

	7 فراهــم آوردن کمک‌هزینه‌هــای تحصیلی .
و ســایر حمایت‌های مالی از افراد در سراســر 
مفهــوم  گســترش  تشــویق  بــرای  جهــان 
ایــن  در  تحقیــق  و  مطالعــه  و  آمبودزمــان 

مؤسسه؛
	8 برنامه‌ریــزی، هماهنگ‌ســازی و نظارت بر .

کنفرانس‌های بین‌المللی مؤسسه؛
	9 ایجاد ترتیبات لازم با ســایر سازمان‌هایی .

بــا  مرتبــط  یــا  مشــابه  حوزه‌هــای  در  کــه 
فعالیت‌های مؤسسه، فعال هستند.

منبع:
www.theioi.org 

گزارش‌های  ازجمله  فساد1  جهانی  بارومتر 
که توسط ســازمــان شفافیت  اســت  مهمی 
بین‌الملل، منتشر می‌شود. در این بخش به 
شکلی خلاصه به معرفی نتایج این شاخص 
در سال 2021 در 27 کشور عضو اتحادیه اروپا 

می‌پردازیم. 
بارومتر جهانی فساد 2021 در قلمرو اتحادیه 
اروپا، نگاهی عمیق به دیدگاه مردم درمورد 
ارتشاء و  از  آن‌هــا  فساد و همچنین تجارب 
عضو  کــشــورهــای  تمامی  در  حمایت‌گرایی 
ارائه می‌دهد. در این پیمایش که بین اکتبر 
تا دسامبر 2020 انجام شد، بیش از 40هزار نفر 
برای  داشتند.  اروپایی شرکت  کشور  در 27 
بارومتر در سال  ارائــه  زمــان  از  بار  نخستین 
در  نه‌تنها  آن  نتایج  اخیر،  گـــزارش  در   ،2003
سطح ملی، بلکه همچنین در سطح زیر ملی 

منتشر شد.
نتایج نشان می‌دهد که حدود یک‌سوم 
اروپــا فکر  مردم در کشورهای عضو اتحادیه 
خواهد  بدتر  کشورشان  در  فساد  می‌کنند 
 نیمی از مردم بر این باورند که 

ً
شد و تقریبا

کــار درستی  دولــت‌شــان در مــبــارزه با فساد 
انجام نمی‌دهد. طبق این نتایج، از هر 10 نفر، 
به خدمات  بــرای دسترسی  نفر  حــدود سه 
بهداشتی  مراقبت‌های  همچون  عمومی 
آمــوزش، رشوه می‌پردازند یا از یک ارتباط  یا 
چیزی  ایــن  کــه  می‌کنند  اســتــفــاده  شخصی 

1- . Global Corruption Barometer (GCB)

بیش از 106 میلیون نفر را پوشش می‌دهد. 
همچنین نگرانی زیادی درباره رابطه گرم بین 
به‌طوری‌که  دارد،  وجــود  سیاست  و  تجارت 
بیش از نیمی از مردم فکر می‌کنند که دولت 
از  انــدکــی  خصوصی  منافع  اختیار  در  آن‌هـــا 
شهروندان است. باوجوداین، در یافته‌های 
وجــود  نیز  خوش‌بینی  زمینه‌های  بارومتر 
اروپا  اتحادیه  دارد مثلًا حدود دوسوم مردم 
فکر می‌کنند مردم عادی می‌توانند به توقف 

فساد کمک کنند.
یــافــتــه‌هــای کــلــیــدی بــارومــتــر در حــوزه 

اتحادیه اروپا به این شرح است:

 yبهبودی در سطوح فساد دیده نمی‌شود؛

 y در نیمی از کشورها، نخست‌وزیر و اعضای
پارلمان فاسدتر از همه تلقی می‌شوند؛

 y را تجربه نفر فساد  اروپایی، سه  از هر 10 
کرده‌اند؛

 y کانونی و خطیر مراقبت بهداشتی نقطه 
در بحث فساد است؛

 y پیوند نزدیکی بین سیاستمداران و حوزه
کسب‌وکار وجود دارد؛

 y ــاره مــعــافــیــت از ــ ــ تــلــقــی گـــســـتـــرده‌ای درب
مجازات فساد وجود دارد؛

 yبسیاری از مردم، از انتقام می‌ترسند؛

 y راه‌حـــل از  بــخــشــی  را  ــان  ــودشـ خـ مــــردم 
می‌دانند.

منبع: 
 Transparency International, Global Corruption
Barometer: European Union 2021

شـــمای کلـــی بارومتـــر در ســـطح اروپا

بارومتر جهــانی فساد: 
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 y مشارکت دادن ذی‌نفعان و ایجاد حس مالکیت
در آن‌ها؛

 yداشتن فرایند شفاف و روشن؛

 yاجماع حول چشم‌انداز مشترک؛

 y تقویت هماهنگی درون نهادی و فرانهادی در طی
فرایند تدوین؛

 yبرخورداری از پایگاه دانشی درست؛

 yماندگاری و نهادینه شدن فرایند؛

 yاختصاص و بسیج منابع؛

 y ارتباط مقامات مسئولِ طرح‌ریزی مبارزه با فساد با
عموم مردم.

توصیه‌های مربوط به طراحی و تعیین محتوا 
برای راهبردهای مبارزه با فساد

 y اهداف کلان و اهداف واقع‌گرایانه، پایه‌های منطقی
داشته باشند؛

 y و اولــویــت‌هــا  راهــبــرد توسعه ملی/  در چــارچــوب 
زمینه وسیع‌تر باشد؛

 y ،با سایر برنامه‌ها و دستورکارهای اصلاحی مرتبط
یکپارچه‌سازی شده باشد؛

 y ذیل یک رویکرد جامع و هماهنگ سازمان‌دهی
شود؛

اروپا  آسیایی و سازمان همکاری و توسعه  بانک توسعه  فساد 
برای آسیا-اقیانوسیه، سازمان شفافیت بین‌الملل و مرکز منابع 

مبارزه با فساد U4 در این فرایند مشارکت داشتند.
شرکت‌کنندگان به تبادل‌نظر درباره تجارب کشورها با تمرکز 
ویژه بر آسیای جنوبی، شرقی و جنوبی شرقی در فرایند تدوین، 
و  نظارت  نحوه  و  فساد  با  مبارزه  راهبردهای  محتوای  و  طراحی 

ارزیابی آن‌ها پرداختند.
توصیه‌های مربوط به فرایند تدوین راهبردهای مبارزه 

با فساد
 y و اقتصادی  اجتماعی،  سیاسی،  زمینه‌های  گرفتن  نظر  در 

فرهنگی به هنگام طرح‌ریزی راهبردهای مبارزه با فساد از سوی 
دولت‌ها؛

 yوجود اراده سیاسی و پشتیبانی سیاسی گسترده؛

در 22-21 اکتبر 2013 نمایندگانی عالی‌رتبه از نهادهای مبارزه با فساد 
و نیز نهادهای مسئول برنامه‌ریزی ملی از آسیای جنوبی و جنوب 
از سراسر جهان به دعوت  شرقی و کارشناسان مبارزه با فساد 
دفتر مقابله با مواد مخدر و جرم سازمان ملل و برنامه توسعه 
سازمان ملل با مشارکت دولت مالزی در شهر کوالالامپور گردهم 
آمدند تا درباره مجموعه‌ای از دستورالعمل‌هایی که می‌تواند در 
فرایند تدوین، طراحی و اجرای راهبردهای پایدار مبارزه با فساد 
مشارکت‌کنندگان،  کنند.  تبادل‌نظر  گیرد،  قــرار  مورداستفاده 
با فساد، سایر متصدیان  مبارزه  نهادهای  از  مقامات متعددی 
مبارزه با فساد و نمایندگانی از نهادهای مسئول برنامه‌ریزی ملی، 
مــی‌دادنــد. همچنین  را تشکیل  و قضایی  قــوای مقننه، مجریه 
با مواد مخدر و جرم سازمان ملل و  از دفتر مقابله  نمایندگانی 
برنامه توسعه سازمان ملل، بانک جهانی، برنامه ابتکار مبارزه با 

بیانیه کوالالامپور درباره 
راهبردهای مبارزه با فساد

در نظر گرفتن 
زمینه‌های 
سیاسی، 
اجتماعی، 
اقتصادی و 
فرهنگی به 

ح‌ریزی  هنگام طر
راهبردهای 

مبارزه با فساد از 
سوی دولت‌ها؛

 yراهبردها روشن و قابل‌فهم باشند؛

 y نیازهای مرتبط،  داده‌هـــای  طــراحــی  و  ساختار  در 
خاص و ظرفیت‌های ملی مدنظر قرار گیرد؛

 yراهبردها اولویت‌بندی شوند؛

 yسازوکار اجرایی دیده شود؛

 yبه پیاده‌سازی در سطح زیر ملی توجه شود؛

 y به پایداری نهادی و مالی )نیازها و ظرفیت‌ها( توجه
شود.

ــی  ــاب ــظــارت و ارزی ــه ن ــوط ب تــوصــیــه‌هــای مــرب
راهبردهای مبارزه با فساد

 y راهبرد از طــراحــی  ارزیــابــی جــزء لاینفکی  و  نــظــارت 
است؛

 y روشــن هــدف‌هــای  و  مبنا  خــط  دارای  شاخص‌ها 
باشند؛

 yبه ابزارهایی لازم برای تولید داده‌ها توجه شود؛

 yگزارش‌دهی منظم به مقامات انجام شود؛

 yبه تفاوت ارزیابی و مدیریت برنامه توجه شود؛ 

 y.نهاد یا نهادهای مسئول مشخص باشند
منبع:

 Anticorrutiom strategy : understanding what work what
 doesn’t? lesson from asia-pacific region, united nation
development program, 9 December 2014

بیانیه کوال



ا
لامپور درب




ه را
هبردهای مبار



رزه با فسا


 
  |   ﻿

33 32

بیانیه کوال



ا
لامپور درب




ه را
هبردهای مبار



رزه با فسا


 
  |   ﻿



آمـــــوزش درســـــتـــــکــــاری
به کودکان: مطالعه موردی

مقدمه
و  قوانین  حتی  دارد.  فساد  از  پیشگیری  در  اساسی  نقش  آمــوزش 
به  قادر  باشند  به‌خوبی طراحی ‌شده  که  نهادهایی  و  مقررات روشن 
جلوگیری از فساد نیستند، مگر اینکه شهروندان فعالانه از دولت و 
در  شهروندان  انتظارات  و  نگرش‌ها  بخواهند.  پاسخگویی  نهادها، 
ایجاد یک مدیریت دولتی پاسخگو بسیار مهم است. بنابراین، پرورش 
سازمان  کار  اصلی  هسته  نمی‌کند،  تحمل  را  فساد  که  نگرش‌هایی 
شفافیت بین‌الملل )TI( است. آموزش اخلاق برای کودکان و نوجوانان 
می‌تواند به شکستن چرخه فساد کمک کند، زیرا آن‌ها رهبران بالقوه 

فردا خواهند بود.
این نوشتار، اولین بخش از مجموعه متنوعی از تجارب آموزش 
جامعه  سازمان‌های  ســوی  از   

ً
عمدتا که  اســت  نوجوانان  و  کــودکــان 

مدنی ارائه ‌شده است. اگرچه نگاه و رویکردی که به موضوع آموزش 
از زوایــای مختلفی چون  را می‌توان  درستکاری به کودکان وجود دارد 

آموزش اخلاقی یا ارزشی، حقوق بشر یا آموزش مدنی بررسی کرد اما 
همه آن‌ها یک هدف مشترک دارند: تقویت نگرش و مطالبات کودکان 
و  در دولــت  اعتماد  ایجاد  درنهایت،  و  پاسخگویی،  بــرای  نوجوانان  و 

بخش عمومی.

بخش اول: ماکائو

آموزش‌های اخلاقی برای کودکان مقطع ابتدایی
خلاصه: برنامه نسلِ جدیدِ درستکار1، کودکان دبستانی از کلاس چهارم 
تا ششم را هدف قرار می‌دهد. این برنامه توسط کمیسیون مبارزه با 
فساد ماکائو )CCAC( راه‌اندازی شده و هدف آن تشویق آگاهی کودکان 
ایفای نقش  ازطریق فعالیت‌هایی مانند  درمــورد اهمیت درستکاری 
و بحث است. یک زمین ‌بازی ویژه به نام » بهشت درستکاری« برای 

1-  .The Honest New Generation

یــادگــیــری خــاقــانــه راه‌انــــــدازی شـــده اســت. 
شش ماه پس از شروع فعالیت این زمین 
بازی در ژانویه 2004، بیش از 10000 دانش‌آموز 

از آن بازدید کرده‌اند. 

تاریخچه
آمـــوزش یکی از  کمیسیون بــا ایــن بـــاور کــه 
فساد  دربرابر  پیشگیرانه  اقدامات  بهترین 
اداری است، برنامه‌های آموزشی را با اهداف 
مــردم  عــمــوم  و  ــان  جــوان مــیــان  در  مختلف 
تأکید  کمیسیون  ــت.  اسـ ــرده  کـ راه‌انــــــدازی 
ــوزش کــودکــان و نــوجــوانــان  ــر آمــ ــژه‌ای ب ــ ویـ
اجتماعی  ارزش  کــه  ــود  ب معتقد  و  داشـــت 
صــداقــت و درســتــکــاری بــه بهترین وجــه در 
بنابراین،  مــی‌شــود.  کاشته  کــودکــی  دوران 
باهدف  آموزشی  برنامه‌های  از  مجموعه‌ای 
پـــرورش »نــســل جــدیــدِ« درســتــکــار توسعه 
‌یافته است که شامل انتشار مواد آموزشی 
)کتاب‌های درسی، لوح فشرده و یک بازی(، 
تشویق  ــرای  بـ سمینارهایی  ســازمــانــدهــی 
آگاهی از درستکاری دانش‌آموزان متوسطه، 
درستکاری  بهشت  به  کودکان  از  دعــوت  و 

واقع در دفتر شعبه CCAC است.

پروژه
شعبه  دفتر  اولین  کمیسیون  هنگامی‌که 
را در اوایل سال 2003 طراحی کرد، یکی  خود 
درستکاری  و  آگاهی  افــزایــش  آن  اهــداف  از 
آموزش  برای  ویژه  کمیته‌ای  بود.  نوجوانان 
نوجوانان در بخش روابط اجتماعی در داخل 
به‌وجود  برنامه  اجــرای  و  بــرای طراحی   CCAC
و  کودکان  برای  را هم  ابزارهایی  کمیته  آمد. 

هم برای نوجوانان ایجاد می‌کند.

بهشت درستکاری؛ یک زمین ‌بازی تعاملی
کــودکــان  بــه  کمک  کمیسیون،  ایــن  هــدف 
برای توسعه مجموعه‌ای از ارزش‌های مثبت 
اجــتــمــاعــی ازطــریــق فــعــالــیــت‌هــای مختلف 
اســت. به منظور بـــرآورده کــردن ایــن هدف، 
منطقه‌ای به نام بهشت درستکاری در داخل 
فراهم  دبستان  کودکان  بــرای  شعبه  دفتر 
آورده است. به‌منظور انتقال پیام به شیوه‌ای 
بیشتر شبیه  منطقه  این  تعاملی،  و  جالب 

با  کودکان  تا  بازی طراحی شده است  زمین 
تا  شوند  تشویق  بیشتر،  راحتی  احساس 

نظرات خود را بیان کنند.
درستکاری  آمــوزش  اینکه  به  اعتقاد  با 
سنتی  روش  از  جالب‌تر  راهــی  با  می‌توان  را 
کمیسیون  ــرد،  کـ دنــبــال  خطابه  و  موعظه 
و  داســتــان‌گــویــی  شیوه  کــه  گرفت  تصمیم 
بحث‌های تعاملی باید فعالیت اصلی را شامل 
شود. با استفاده از بازی‌های چندرسانه‌ای و 
درستکاری  به  مربوط  موضوعات  تعاملی، 
از  حمایت  بــرای  شجاعت  صــداقــت،  مانند 
عدالت و درستی، به بازدیدکنندگان کودک و 

نوجوان منتقل می‌شود.

به‌عنوان رهبران فعالیت، عروسک‌گردان‌ها 
و  هــدایــت  می‌کنند،  تــور عمل  راهــنــمــای  و 

تسهیل می‌شود.
بخش  ســـه  از  درســـتـــکـــاری  بــهــشــت 
نمایشگاه،  منطقه  اســـت:  شــده  تشکیل 
کلاس تعاملی )روستای نیلوفر آبی( و درخت 
بازی‌های  نمایشگاه،  منطقه  داخل  در  آرزو. 
و  نمایشگاه  اتــاق شامل  یک  و  کامپیوتری 
مدل‌هایی از پرونده‌های گذشته که توسط 
دارد.  وجود  است،  بررسی شده  کمیسیون 
ازطریق یک تور مجازی بر روی نمایشگرها، 
مبارزه  کــار  درمـــورد  اساسی  دانــش  کودکان 
به‌دست  را  ماکائو  در  کمیسیون  فساد  بــا 

می‌آورند.
بهشت  از  ــنـــده  ــنـ ــازدیـــدکـ بـ کــــودکــــان 
درســتــکــاری، بــرای اولــیــن بــار در یــک کلاس 
آبی  نیلوفر  روســتــای  نــام  بــه  تعاملی  درس 
آبی به‌طور ویژه  شرکت می‌کنند. نام نیلوفر 
نه‌تنها  آبی  نیلوفر  زیــرا  است  انتخاب شده 
نماد صداقت در فرهنگ چینی است، بلکه 

گل ملی ماکائو نیز می‌باشد. 
ــژه چــهــار  ــ ــور ویـ ــه‌طـ ــن کــمــیــســیــون بـ ــ ای
شخصیت اصلی را برای روستای نیلوفر آبی 
داستان‌هایی  ازطــریــق  اســت.  کــرده  طراحی 
درمــورد چهار شخصیت ارائه‌شده در طیف 
عروسک  و  رایــانــه‌ای  نمایش  از  گسترده‌ای 
خیمه‌شب‌بازی، ویدئو، و سایر موارد، نفوذ 

فساد بر جامعه موردبحث قرار می‌گیرد.
آبــی، به هر  از ترک روستای نیلوفر  قبل 
شرکت‌کننده یک کارت میوه داده می‌شود. 
بر روی این کارت میوه، کودکان خواسته‌های 
خود را می‌نویسند و سپس کارت‌ها را بر روی 
آویــزان  روستا  ورودی  در  واقــع  آرزو  درخــت 
می‌کنند. کودکان درمورد آرزوهای خود کاملًا 
»می‌خواهم  نــوشــت:  یکی  هستند.  جــدی 
دیگری  درحالی‌که  باشم«  کمیسر  آینده  در 
نـــوشـــت: »مـــی‌خـــواهـــم خــلــبــان بــاشــم امــا 
نمی‌خواهم هیچ آدم فاسدی را در هواپیمایم 

ببینم«.
منبع:

https://www.transparency.org/en/publications/
teaching-integrity-to-youth-examples-from-
11-countries

در نظر گرفتن زمینه‌های 
سیاسی، اجتماعی، اقتصادی 

و فرهنگی به هنگام 
ح‌ریزی راهبردهای مبارزه  طر
با فساد از سوی دولت‌ها؛

 y زیر پیام‌های  انتقال  برنامه  ایــن  هــدف 
است:

 y مهم ــای  ارزش‌هـ صداقت  و  درستکاری 
شمرده  محترم  باید  که  هستند  اجتماعی 

شوند.

 y فساد را نباید تحمل کرد و برای همه افراد
جامعه مضر است.

 y ،نوجوانان و  کودکان  ازجمله  فــردی،  هر 
بــدون فساد  ایجاد جامعه‌ای  به  توانند  می 
کمک کنند و فردی مسئول و صادق باشند.
ــوزان خــــود را  ــ ــش‌آمـ ــ مـــــدارس مــعــمــولًا دانـ
ایــن بهشت  به  )جمعی(  کلاسی  بــه‌صــورت 
تا  ــروه‌هــای چــهــار  گ بــه  ایــن‌هــا  می‌فرستند. 
شش نفری اولیه برای یک ساعت تور تعاملی 
تقسیم می‌شوند. ازآنجاکه اکثر کودکان برای 
یادگیری درمورد کمیسیون کنجکاو هستند، 
بــازدیــد در CCAC بــرای آن‌هــا جــذاب اســت. 
این بازدید توسط کارکنان آموزشی CCAC که 

آموزش درستکاری به کودکان









   | 
  ﻿

35 34

آموزش درستکاری به کودکان









   | 
  ﻿

https://www.transparency.org/en/publications/teaching-integrity-to-youth-examples-from-11-countries
https://www.transparency.org/en/publications/teaching-integrity-to-youth-examples-from-11-countries
https://www.transparency.org/en/publications/teaching-integrity-to-youth-examples-from-11-countries


پیمایش بودجه باز تنها ارزیابی مقایسه‌ای، مستقل و منظم از سه 
مؤلفه پاسخگویی بودجه در سطح ملی است. این نظرسنجی ریشه در 
این فرض دارد که نظام‌های بودجه‌ریزی باز و پاسخگو، شفاف هستند، 
ارائــه می‌دهند و تحت  فراگیر  بــرای مشارکت عمومی  را  فرصت‌هایی 

نظارت مؤثر نهادهای مستقل می‌باشند.
کــه سیستم‌های  مــی‌دهــد  نــشــان   2021 ــاز  بـ بــودجــه  پــیــمــایــش 
عمومی  وجــوه  و  می‌برند  رنج  قابل‌توجهی  از ضعف‌های  بودجه‌ریزی 
زیادی را در معرض خطر هدر رفت و سوء مدیریت قرار می‌دهند. در 
بین 120 کشور ارزیابی‌شده، هیچ کشوری سیستم کافی در سه معیار 
اساسی موردنظر پیمایش یعنی مشارکت عمومی، نظارت و شفافیت 

را در اختیار نداشت.
بـــی‌رمـــق و ضــعــیــف‌تــریــن مؤلفه  بــســیــار  مــشــارکــت عــمــومــی، 
سیستم‌های پاسخگویی است. میانگین کلی امتیاز مشارکت عمومی 
در فرآیند بودجه‌ریزی تنها 14 از 100 است که نشان می‌دهد فرصت‌های 

بــودجــه یکی از اســنــاد کلیدی هــر کــشــوری اســت کــه تــدویــن و 
تصویب آن دارای فرایندی پیچیده و مفصل بوده و موفقیت آن 
در دستیابی به اهداف ترسیم‌شده، مستلزم اجرا و نظارت درست 
این سند، مؤسسه مشارکت  اهمیت  به  توجه  با  اســت.  آن  بر 
بین‌المللی در زمینه بودجه1 هر دو سال یک‌بار گزارشی از وضعیت 
کشورهای مختلف در این زمینه را منتشر می‌کند. گزارش 2021 این 
 منتشر شده است حاوی نکات مهمی است که 

ً
مؤسسه که اخیرا

در این نوشتار به بخشی از آن‌ها پرداخته‌ایم. 
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توسط  مــی‌شــود،  انــجــام  کــشــور   120 در  کــه  نظرسنجی  ایـــن 
گروه‌های جامعه مدنی محلی یا محققان مستقل تکمیل می‌شود 
و پاسخ‌های آن‌ها به پرسش‌های عینی و مبتنی بر واقعیت را در 
بر می‌گیرد. نتایج هر کشور توسط یک کارشناس ناشناس بررسی 
می‌شود و از دولت‌ها دعوت می‌شود نظرات خود را ارائه دهند. 
پیمایش 2021 فعالیت‌های انجام‌شده و اسنادی را که باید تا 31 
دسامبر 2020 منتشر می‌شد، ارزیابی می‌کند. این ارزیابی هر چهار 
مرحله فرآیند بودجه را شامل می‌شود: تدوین، تصویب، اجرا و 

نظارت.

پیمـایـش بـودجـــه بـــاز 2021

مــشــارکــت عــمــومــی، نـــادر هستند. هــیــچ کــشــور پــیــمــایــش‌شــده‌ای 
فرصت‌های مشارکت کافی ارائه نکرده است به‌طوری‌که بالاترین امتیاز 

در این شاخص 61 از 100 است.
نتایج پیمایش بودجه باز برای هر کشور براساس پرسشنامه‌ای 
محققانی  توسط  که  اســت  نمره  دارای  ســؤال  که شامل 145  اســت 
 
ً
تقریبا مــی‌شــود.  تکمیل  هستند،  مستقر  کشور  آن  در  معمولًا  که 
به سازمان‌های  پرسشنامه متعلق  تکمیل  تمام محققان، مسئول 
جامعه مدنی یا مؤسسات دانشگاهی‌اند. اگرچه وظایف و حوزه‌های 
در  اما همگی  است،  متفاوت  بسیار  تحقیقاتی  گروه‌های  موردعلاقه 
خود  کشورهای  در  پاسخگو  و  بودجه‌ریزی شفاف  ترویج شیوه‌های 
منافع مشترکی دارند. اکثر محققان متعلق به سازمان‌هایی هستند 

که تمرکز قابل‌توجهی بر مسائل بودجه دارند.
برگرفته از سایت:

www.internationalbudget.org

کشورهای دچار نقص در هر سه شاخص نظام پاسخگویی

، مالی،  ، گینه استوایی، فیجی، لبنان، لسوتو، ماداگاسکار ، آنگولا، بنگلادش، بوروندی، کامرون، چاد، چین، کومور الجزایر

قطر، عربستان سعودی، سنگال، سومالی، سودان، تانزانیا، توگو، ترینیدادوتوباگو، ونزوئلا و یمن 

امتیازات هر معیار در پیمایش بودجه باز ۲۰۲۱

14 52 45
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درحالی‌که  اســت،  داده  نشان  فساد  پیچیده  و  چندوجهی  ماهیت 
راه‌حل‌های فنی و اقدامات انطباقی مفید هستند، به‌ندرت به‌خودی‌خود 
برای ریشه‌کن کردن فساد کافی هستند. درحالی‌که فساد ممکن است 
که  کتاب نشان می‌دهد  این  مــوردی  باشد، مطالعات  افزایش ‌یافته 

پیشرفت حتی در زمینه‌های چالش‌برانگیز امکان‌پذیر است.
مدنی  جامعه  و  دولتی  بخش  مقامات  تجهیز  کتاب،  این  هدف 
می‌تواند  که  است  ابزارهایی  و  رویکردها  از  پودمانی  مجموعه‌ای  به 
گستره  به  توجه  با  و طراحی شــود.  کشورها ســازگــار  با شرایط خــاص 
طیف  و  می‌شود  گرفته  نظر  در  فساد  به‌عنوان  که  رفتارهایی  وسیع 
گزارش واحدی نمی‌تواند همه منابع فساد و  متنوع رویکردها، هیچ 
رویکردهای موردنیاز برای مبارزه با آن را بررسی کند. این کتاب به بررسی 

مظاهر فساد و تلاش برای بررسی آن از سه منظر می‌پردازد:

 yبخش‌ها و وظایف کلیدی منتخب دولت؛

 yابزارهای سیاستی و مداخلات مورداستفاده برای کنترل فساد؛

 y استفاده پاسخگویی  و  نظارت  بــرای  دولــت  توسط  که  نهادهایی 
می‌شود.

حــوزه  پنج  در  را  رویــکــردهــا  و  چالش‌ها  مسائل،  کــتــاب  اول  بخش 
موضوعی کلیدی پوشش می‌دهد: تدارکات عمومی؛ زیرساخت‌های 
ــه خــدمــات در  ــ ارائ و  گــمــرک  ــتــی )SOEs(؛  عــمــومــی؛ شــرکــت‌هــای دول
که  را  سیاستی  پاسخ‌های  از  برخی  دوم  بخش  منتخب.  بخش‌های 
دولت و جامعه مدنی ممکن است برای پیشگیری و کشف فساد از 
بررسی می‌کند، درحالی‌که بخش سوم نقش سه  کنند،  استفاده  آن 
نهاد )مؤسسات عالی بازرسی، سازمان‌های مبارزه با فساد و سیستم 
قضایی( را که نقش نظارتی، اجرایی یا مشارکتی دارند، ارزیابی می‌کند. 
این کتاب همچنین شامل یک مطالعه موردی مختصر درمورد کشور 
مالزی است که تاریخچه تلاش‌های ضدفساد این کشور در چند دهه 
گذشته و تأثیرات آن بر توسعه کشور را نشان می‌دهد. کتاب با تأملی 
مطالعات  در  که  کلیدی  اصــاحــات  محرک  یا  ویژگی  چندین  درمـــورد 

موردی مشترک بودند، به پایان می‌رسد.

مــــــــــعــــــــــرفــــــــــی کــــــــتــــــــاب

افزایش اثربخشی و شفافیت دولت 
در مبارزه با فساد1

: بانک جهانی ناشر
2020 : سال انتشار

1- . Enhancing Government Effectiveness and Transparency: The Fight Against 
Corruption
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